TLC ENGENHARIA LTDA

RUA FRANCISCO PAULI, 451, SALA 5, OXFORD, SAO BENTO DO SUL - SC
ARTA CEP: 89285-675

CNPJ: 14.905.668/0001-92

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CERRO NEGRO/SC

Ref.: Edital de Tomada de Pregos n. °001/2022

TLC ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n.°14.905.668/0001-92, com sede no endere¢o Rua Francisco Pauli, n.°451, sala 05, Bairro Oxford,
Sao Bento do Sul/SC, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea b, do inciso I, do Art.109, da Lei n.°8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo dessa digna Comissdao de Licitacdo, que

desclassificou a recorrente, o que faz declinando os motivos de seus inconformismo no articulado a

seguir.
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, considerando prazo legal de 05 dias previsto na alinea b, do
inciso I, do Art.109, da Lei n. °8.666/93, tendo em vista que a decisdo impugnada ¢ datada de 23 de

fevereiro de 2022, tem-se como prazo recursal o prazo fatal de 02 de marco de 2022.
SINTESE DOS FATOS

Atendendo a convocagdo dessa instituigdo para o certame objeto, veio a recorrente dele

participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Na fase de habilitacdo, a empresa recorrente restou inabilitada, em interpretagdo restritiva do
edital, a nobre comissdo entendeu que o item “5.1. ” Alinea “m.1” ndo foi cumprida, deixando a

recorrente de indicar engenheiro mecanico.
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Todavia, o erro cometido pela recorrente foi induzido pela forma que o edital expos o
comando, surgindo davida razoavel quanto a sua interpretagdo, se ainda considerado o vicio, €
simplesmente de natureza formal, podendo ser facilmente corrigido, ndo importando em qualquer

prejuizo ao demais licitantes ou a administragao publica.

Nessa toada, deve a decis@o administrativa que inabilitou a recorrente ser revista, em que pese

ndo atender aos principios norteadores dos processos licitatorios insculpidos na CF/88 e Lei 8.666/93.

DAS RAZOES RECURSAIS

Como o narrado, faz-se necessario evidenciar a necessidade da reforma da decisao impugnada

através de robusta fundamentacdo legal e mais sélida jurisprudéncia, que o faz a seguir.

E imperioso destacar que a licitagio segundo Gasparini (2011) é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados legalmente previstos, mediante os quais a Administracao
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser

conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Primeiramente, como apontado, a empresa recorrente cumpriu com estima as determinagdes do
edital, apenas deixando de observar o contido no item “5.1” alinea “m.1”, quando confeccionou a
declaragdo indicando equipe técnica composta pelo no minimo Engenheiro Civil ou

Arquiteto/Urbanista e Engenheiro Mecanico.

Nessa esteira € plausivel considerar que a recorrente foi induzida a erro, ao entender que o

13

comando da alinea “m.1” possuia natureza alternativa, devendo indicar Engenheiro Civil OU
b

Arquiteto/Urbanista e Engenheiro Mecénico.

Em andlise do item “5.1” alinea “m.1” do edital se verifica o seguinte texto:
“5.1 - O envelope 01, contendo adocumentagao relativa a habilitacdo devera conter:

m) Declaracdo emitida pelo representante legal da licitante de que ird dispor, para atuagdo
constante no local de execugdo da obra durante toda a vigéncia do contrato (com indicagdo dos

profissionais), de equipe técnica composta, no minimo, pelos seguintes profissionais:
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m. 1) Engenheiro civil [l Arquiteto/Urbanista e Engenheiro Mecanico;”

Da leitura reiterada e exaustiva do item acima, observa-se apenas a necessidade de indicar um

ou outro.

Ainda ¢ oportuno destacar a expressa vedagdo legal ao ente administrativo em frustrar de

qualquer forma o carater competitivo da licitacdo, pautando-se em interpretacao restritiva do edital

para comprometer a competividade, vejamos o diploma legal, artigo 3°:

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
3oda Lein® 8.248,de 23 de outubro de 1991;

Na remota possibilidade de divergéncia do entendimento apresentado, ¢ necessario consignar

que qualquer vicio existente, seria meramente de natureza formal, passivel de corre¢do e despido de

qualquer relevancia para o objetivo estrito do certame objeto.

A ndo indicagdo do profissional engenheiro mecéanico, pode ser facilmente corrigida,

considerando ainda que a luz da jurisprudéncia e¢ da lei matriz das licitagdes, ¢ dever do ente

administrativo proceder com diligencias na hipotese aqui debatida.

Entender que vicio de tamanha monta seria capaz de comprometer o resultado da licitagado, ¢

divergir consideravelmente da lei que disciplina a matéria, dos principios norteadores da licitacao

publica e da mais judiciosa jurisprudéncia, que se apresenta da seguinte forma:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO -
INABILITACAO — FORMALISMO - EXCESSO — SENTENCA MANTIDA. - Podendo as
exigéncias faticas editalicias serem comprovadas por meio idoneo diverso do expressamente previsto,
ndo se admite a inabilitacdo de empresa concorrente, eis que o excesso de formalismo pode
prejudicar os objetivos constitucionais da licitagdo e desatender o interesse publico - E vedada a

Administragio se ater a questdes meramente formais para desclassificar um licitante APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA.
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(TJ-AM - AC: 06113043420158040001 AM 0611304-34.2015.8.04.0001, Relator: Domingos Jorge
Chalub Pereira, Data de Julgamento: 24/04/2019, Camaras Reunidas, Data de Publicagdo:
29/04/2019)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO
REAL DE USO DE USINA. HABILITACAO. EDITAL. PROPOSTA. INABILITACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVACAO SUPERVENIENTE.\nl. E nula a inabilitagio de
licitante por ndo ter procedido a transcrigdo literal, na proposta, dos itens referidos no edital que
deveriam compor o preco, porquanto se trata de providéncia inutil. E que ndo exigindo o edital a
discriminagdo do valor de cada um dos itens que devem compor o preco unitario, a transcrigdo
configura excesso de formalismo em detrimento dos demais principios que regem o processo de
licitagdo, em especial, o da competitividade e o da proporcionalidade.\n2. A motiva¢do superveniente
ao ato de inabilitagdo deduzida, nas informacdes, ndo se presta a amparar o ato administrativo
impugnado. Precedentes do STJ.\nRecurso provido.

(TJ-RS - AC: 50008686120208210120 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de
Julgamento: 28/04/2021, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO - INABILITACAO - BALANCO PATRIMONIAL -
DESCUMPRIMENTO DE EDITAL — EXCESSO DE FORMALISMO — MELHOR PROPOSTA —
INTERESSE PUBLICO — MANUTENCAO DE SENTENCA DE 1° GRAU. - Nio se deve exigir
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolhada melhor
proposta para a Administracdo em prol dos administrados - Ausente prova da irregularidade fiscal da
empresa que apresentou a melhor proposta a Administragdo, e observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, ¢ de ser reconhecida
a legalidade do ato de habilitagdo. Decisdo de piso mantida. AGRAVO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

(TJ-AM - Al: 40050476920188040000 AM 4005047-69.2018.8.04.0000, Relator: Domingos Jorge
Chalub Pereira, Data de Julgamento: 27/11/2019, Camaras Reunidas, Data de Publicacdo:
27/11/2019)

Nesse arrimo, ¢ pertinente exclamar, o excesso de formalismo ndo deve inabilitar a
recorrente, devendo prevalecer o principio do formalismo moderado, onde o rigor na forma nio deve

obstaculizar o fim material, que objetiva a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nao bastasse a colegdo de jurisprudéncias acima expostas, ¢ oportuno indicar o

entendimento adotado pelo TCU, que julga da seguinte maneira:

REPRESENTACAO. CELG DISTRIBUICAO. LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
INABILITACAO DE LICITANTE POR NAO ATENDIMENTO A CRITERIO TECNICO.
CONHECIMENTO. OITIVA DA UNIDADE. INFORMACAO REQUERIDA CONTIDA DE
FORMA IMPLICITA NA DOCUMENTACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO A CELG PARA QUE ANULE O ATO QUE DESCLASSIFICOU A
EMPRESA, POSSIBILITANDO SUA PARTICIPACAO NO CERTAME

(TCU 01097520152, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 22/07/2015)
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REPRESENTACAO. TRT 18 REGIAO. CONCORRENCIA 1/2019. CONTRATACAO DE
SERVICOS CONSTRUCAO DO COMPLEXO TRABALHISTA DE GOIANIA/GO. SUPOSTA
INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA POTENCIALMENTE
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO CONTRATANTE. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO

CERTAME. OITIVAS. APRECIACAO DO PLENARIO.

(TCU - RP: 02261920194, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/08/2019,

Plenério)

A Constituicdo Federal Brasileira determina que a administracio Publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.37, caput). Explicita
ainda a Constituigao a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade

de condig¢des a todos os concorrentes (art.37, inciso XXI).

Para regular o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editado

da Lei n.8.666/1993.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos

expressivamente na Lei n.8.666/1993.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdo de

diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassifica¢do ou inabilitagdo do licitante:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo edital,
quando a documentacdo entregue contiver de alguma maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligencia prevista no art.43, §3°, da Lei

8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame ™.
(Acorddo 1795/2015 — Plenario).

Em estrita observiancia dos enunciados legais, e considerando a supremacia do interesse

publico em busca da ampla concorréncia, competividade e proposta mais vantajosa, em anexo a

esse recurso, sesue a DECLARACAO DE DISPONIBILIZACAO DE EQUIPE TECNICA., com

0 ajuste necessario para indicar profissional Engenheiro Mecénico.

Com base nos precedentes inclusos, bem como na melhor interpretacdo legal, deve o ato
administrativo que inabilitou a empresa recorrente, ser reformado, objetivando a busca pela proposta

mais vantajosa ao interesse publico, ainda que considere a existéncia de vicio na forma ou de pequena
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materialidade, que por sua vez ndo confere qualquer prejuizo ao certame, a concorréncia ¢ competi¢cao

entre os licitantes e principalmente ao interesse publico.
DOS PEDIDOS

Em face do, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

a) Declarar-se nulo o julgamento de inabilitagdo da empresa recorrente, para ao fim lhe habilitar

e permitir que participe de todas as fases do processo licitatorio.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada, faga este subir a autoridade superior em
consonancia com o previsto no §4°, do artigo 109, da Lei n.°8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previsto no §3°, do mesmo

artigo do Estatuto legal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Bento do Sul/SC, 23 de fevereiro de 2022

TrageLay

TIAGO LUY
CPF: 045.957.139-75

S6cio Administrador
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DECLARACAO DE DISPONIBILIZACAO DE EQUIPE TECNICA EDITAL
TOMADA DE PRECOS 001/2022

A Prefeitura de Cerro Negro/SC
Ref.: Tomada de Pregos 001/2022

TLC ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 14.905.668/0001-92, com sede no
endereco Rua Francisco Pauli, n. °451, bairro Oxford, cidade por intermédio de seu
representante legal, Sr. Tiago Luy, portador da Carteira de Identidade n° 4358867 e do CPF n°
045.957.139-75, DECLARA para todos os fins legais e de direito, disponibilizara para atuacao
constante no local de execucdo da obra durante toda a vigéncia do contrato, equipe técnica

composta por no minimo (1(um) Engenheiro Civil, 01(um) Engenheiro Mecéinico e 01

(um)Encarregado/Mestre de Obras, nos termos do edital, em seu item 5, aliena “m” e sub

alineas “m.1” e “m.2”.

e Engenheiro Civil: Tiago Luy
e Engenheiro Mecanico: Elder Henrique Lang
e Mestre de Obras: Cairo Adriano Oliveira Magagnin

Sao Bento do Sul/SC, 23 de fevereiro de 2022

TIAGO LUY
RG 4358867 SSP/SC

S6cio Administrador
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