ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

Referente Tomada de Pregos n. 001/2022

Requerente: TLC ENGENHARIA LTDA; IMPLANTA ENGENHARIA; J.N MOMM
CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA e PRANDI CONSTRUCAO CIVIL LTDA
RECURSO ADMINSITRATIVO

Parecer 049/2022

Trata-se de recursos administrativos interpostos em face de decisdo da
Comissao de Licitagdo, onde esta inabilitou as Recorrentes.

Os recursos sdao tempestivos, eis que o prazo fora aberto em 24/02/2022,
sendo o ultimo dia de recurso dia 04/03/2022, tendo sido protocolado em 24/02/2022 e
02/03/2022, 03/03/2022 e 04/03/2022 respectivamente.

A recorrente TLC Engenharia LTDA, em suma, relata que participou de um
certame apresentando a sua proposta, assim com as demais. Ocorre que na fase de
habilitagdo restou inabilitada, em virtude de a comissdo entender que o item “5.1,
alinea m.1” ndo estar cumprida.

Em suas razles recursais defende que fora induzido a erro, tendo em vista a
natureza alternativa do comando esculpido no item 5.1, alinea m.1”, bem como, haver
excesso de formalismo ao inabilitar a Recorrente.

Colacionou jurisprudéncias para fundamentar seu pedido, e ao final requereu o
provimento do recurso para declarar nulo o julgamento da inabilitacdo da recorrente,
bem como, habilita-la e permitir sua participagdo em todas as fases do certame.

A recorrente IMPLANTA ENGENHARIA, expos que fora inabilitada por ndo
ter apresentado Certiddao de Registro de Pessoa Juridica do Estado de Santa Catarina,
conforme subitem J do item 5 do edital.

Em suas razbes recursais cita que a Lei 8666/93 é a que rege o certame, e que
ha desrespeito ao inciso I, §1° do artigo 3 da dita Lei.

Que ha uma ma interpretacdo da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio
profissional de engenharia e outras afins, pois a Lei 8666/93 é clara em seu artigo 30,

inciso 1. Colacionou jurisprudéncia.
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Desta feita, requereu o provimento do recurso, para habilitar a empresa
recorrente.

J.N.MOMM CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA alega que aderiu a
escrituragdo contabil digital por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital, e que
por esse motivo ndo utiliza mais o Livro Diario Fisico.

Ainda, que cumpriu o disposto no item 5 do edital, pois possui em seu quadro
pessoas capacitadas, para tanto juntou documentacao.

A empresa PRANDI CONSTRUCAO CIVIL LTDA, apresentou recurso
alegando, em suma, que a Unica empresa habilitada para a préxima fase do pregéo,
ndo cumpriu as exigéncias do edital, pois deixou de assinar e rubricar os documentos
habilitatdrios, deixando de cumprir tal requisito, inclusive, no dia 23/02/2022, pois n&o
houve representantes da empresa no dia do evento. Mais adiante, verberou que as
empresas acima nominadas, devem ser inabilitadas, uma as empresas nao atenderam o
previsto no edital.

E o relatdrio.
1. Do recurso da TLC ENGENHARIA LTDA

Alega a recorrente TLC ENGENHARIA LTDA que foi induzida a erro, pois
entendeu que o comando da alinea “m.1"” possuia natureza alternativa, devendo indicar
engenheiro civil ou arquiteto/urbanista e engenheiro mecanico.

Ao analisar o edital da tomada de pregos n. 001/2022, especificamente o item
"m”, subitem “m.1” deve ser indicado um profissional engenheiro civi OU
arquiteto/urbanista E engenheiro mecanico.

Ou seja, pode ser indicado pelas empresas participante, qualquer um dos
profissionais (engenheiro civil, arquiteto e urbanista) sendo obrigatdria a apresentacéo
de um engenheiro mecanico.

O recorrente TLC ENGENHARIA LTDA informa que quando confeccionou sua
declaragao, por falha/equivoco, deixou de constar ENGENHEIRO MECANICO.

O Tribunal de Contas da Unido, no prejulgado 1211/2021, o Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues, assentou que:
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O procedimento licitatdrio dever ter por norte assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao, assegurando igualdade de
oportunidade de participacdo aos interessados. Em alinhamento com
esse entendimento, a vedacdao a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente

se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, e nao foi_entreque juntamente com os demais

comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou

falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso

porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame néao fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus

documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado. (grifei).

Ndo € demais lembrar que o presente edital, em seu item 7.1, estabelece que
“a Tomada de Pregos sera processada e julgada de acordo com o procedimento
estabelecido no art. 43 da Lei 8.666/93 e posterior alteracoes”.

Estabelece 0 §3° do artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[ss:]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.
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Ao analisar o prejulgado n. 1211/2021 do TCU, verifica-se que “o artigo 43, §3°
aa Lei 8.666/93, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacédo
de informagdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a
requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta,
atestando condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame’.

Assim, sendo, ha de se notificar a recorrente TLC ENGENHARIA LTDA para que
apresente atestado de condicdo preexistente de que possui engenheiro mecanico em
seus quadros anteriormente a abertura do certamente.

Comprovando de que ha em seu quadro tal profissional, lembrando que tal
comprovagao deve ser antes do processo licitatorio, deve ser deferido o recurso da
recorrente TLC ENGENHARIA LTDA, para que esta seja habilitada e participe da
proxima fase do certame.

2. Do recurso da IMPLANTA ENGENHARIA

Alega a recorrente que a lei que rege o edital é a lei 8.666/93, e que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente (art. 30, I, da Lei 8.666/93).

Razdo assiste a recorrente.

E que ao analisar o artigo 30, I, da Lei 8.666/93, este estabelece que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica serd limitada ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente.

O artigo 69 da Lei 5.194/1966, que fora citado na ata que inabilitou a
recorrente, € no sentido de que os profissionais da area de engenharia e afins, bem
como pessoas juridicas desta area, apresentem quitacdo de débitos ou vistos do
conselho regional da jurisdigdo onde a obra sera executada.

Tal artigo € no sentido de que tais profissionais, antes do inicio das obras,
projetos e outros, estejam regulamentados nos conselhos.

A recorrente esta devidamente inscrita no seu conselho de classe, conforme

observa-se dos documentos acostados nos autos do certame.
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Nao pode a Administracao Publica, promotora da licitagdo, impor restricdes que
venham a gerar custos desnecessarios anteriormente a celebragdo do contrato, o que
fere a Sumula TCU 272"

A exigéncia de tal requisito fere os principios da igualdade e da
competitividade.

O Tribunal de Contas da Unidao, em seu informativo n. 375, assim assentou:

1. E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos
serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo
razoavel, apds a homologacdo do certame, para que a vencedora apresente
esse documento no ato da celebragao do contrato (art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Simula TCU 272).

2. E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a
emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Ademais, tal exigéncia fere o contido no inciso I, §1° do artigo 3° da Lei
8.666/93, 0 qual veda aos agentes publicos estabelecer preferencias ou distingoes em
razao da sede ou domicilio dos licitantes, eis que é evidente que as empresas estardo
inscritas nos conselhos de seu local de origem.

Tal exigéncia, inscricdo no conselho regional, deve ser exigida no momento da
contratacao, a despeito disso, € do Tribunal de Contas da Unido:

“... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia
de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada
somente dar-se-4 no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as
Decisbes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acdrddo 979/2005-Plenario e
0 Acorddo 992/2007-Primeira Camara.

! SUMULA N°© 272/2012 - No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o
sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

Av. Orides Delfes Furtado, 739 — CEP 88585.000 — Cerro Negro — SC
Fone/Fax (49) 3258.0000 — e-mail: juridico01@cerronegro.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional
da universalidade de participagdo em licitacdes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, vedadas clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do

certame.” (Acordao n® 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

... Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este
Tribunal tem entendido que somente no momento da contratacdao da
licitante vencedora é que a entidade podera exigir a comprovacdo de
inscrigdo junto ao drgdo de fiscalizagdo profissional do local onde o
servigo serd prestado.” (Acorddo n® 979/2005, Plenario, rel. Min,

Benjamin Zymler)

Desta feita, deve ser conhecido e provido o recurso da recorrente, para habilita-
la e para que participe da préxima fase do certame.

3. Do Recuso da empresa J.N.MOMM CONSTRUCAO E COMERCIO
LTDA

Alega a recorrente que sua escrituragao contabil € digital, e por conta disso,
ndo utiliza mais o “livro didrio fisico”, e que por esse motivo, ndo é necessario o termo
de abertura e encerramento.

Ocorre que ao analisar a documentagdo, a recorrente apresentou de forma
digital, o que € valido, porem, ndo ha termo de abertura e encerramento, sendo que
ndo merece ser conhecido o0 recurso nesse ponto.

Por mais que a escrituragdo contabil seja digital, o termo de abertura e
encerramento é imprescindivel, basta analisar a documentagdo dos demais concorrente.

Desta feita, nao merece acolhimento o pedido neste ponto.

De outra banda, a recorrente alega que restou desclassificada por
descumprimento previsto no item 5, M, M.1 e M.2.

Ao verificar os documentos acostados pela recorrente, percebe-se que esta

apresentou declaragdo de profissionais, porem, ndo os indicou.
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O Tribunal de Contas da Unido, no prejulgado 1211/2021, o Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues, assentou que:

O procedimento licitatorio dever ter por norte assegurar a contratagao da
proposta mais vantajosa para a Administragao, assegurando igualdade de
oportunidade de participagdao aos interessados. Em alinhamento com
esse entendimento, a vedacdo a inclusdao de documento “que deveria
constar originariamente da proposta®, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha

materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente

se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, e ndao foi entregue juntamente com os demais

comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou

falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus

documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado. (grifei).

Nao é demais lembrar que o presente edital, em seu item 7.1, estabelece que
“a Tomada de Precos sera processada e julgada de acordo com o procedimento
estabelecido no art. 43 da Lei 8.666/93 e posterior alteragdes”.

Estabelece 0 §3° do artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdao que deveria constar originariamente da

proposta.

Av. Orides Delfes Furtado, 739 — CEP 88585.000 — Cerro Negro — SC
Fone/Fax (49) 3258.0000 — e-mail: juridico01@cerronegro.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

Ao analisar o prejulgado n. 1211/2021 do TCU, verifica-se que “0 artigo 43, §3°
da Lei 8.666/93, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementagdo
de informacdes necessarias a apura¢do de fatos existentes a €poca da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a
requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta,
atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame’.

Assim sendo, merece acolhimento, nesse ponto, do recurso da recorrente, uma
vez que apresentou declaracao dando conta que possui engenheiro civil e engenheiro
mecanico.

Por fim, cabe DESCLASSIFAR a empresa J.N.MOMM CONSTRUCAO E
COMERCIO LTDA, eis que a dita empresa possui contrato com este Municipio’ para
fiscalizagao de obras, ficando impedida de participar do certame.

Pois como a empresa que € contratada para execucdo dos servigos de
assessoria na area de engenharia civil ou arquitetura, dentre os servicos que a
recorrente devera prestar junto a este Municipio, esta o servico de fiscalizagdo de
obras, pareceres, vistorias e outros de mesma natureza.

Desta feita € impensavel que uma empresa contratada para realizar servigos de
fiscalizagdo de obras e assessoramento na area da engenharia, participar de uma
licitagdo para construgdo de uma obra, pois se sagrar-se vencedora esta é quem ia
fiscalizar a sua obra?

Um tanto contraditdrio.

Assim, zelando pela probidade e demais principio administrativos que regem a
administragdo publica, sugere-se que a empresa recorrente J.N. MOMM CONSTRUCAO
E COMERCIO LTDA seja desclassificada.

4. Do recurso da empresa PRANDI CONSTRUCAO LTDA

2 Contrato 009/2022.
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Em suas razles sustenta que que a empresa apta a proxima fase do processo
licitatério, B&P Construtora EIRELI, ndo cumpriu as exigéncias determinadas no edital,
pois ausente sua assinatura nos documentos habilitatdrios.

Sem razao a recorrente.

A Lei 8.666/93 que regulamenta o processo licitatdrio, em seu artigo 43 traz
como sera processada e julgada as propostas:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;
IT - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua
denegacéo;
III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;
1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;
VI - deliberagao da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacdo do objeto da licitagao.
§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacio e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos

licitantes presentes e pela Comissao.
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
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instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildao, a tomada de pregos e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e II)e
abertas as propostas (inciso III), nao cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razdao de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por

motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Veja que a lei ndo impds uma obrigacdo aos participantes em participar
presencialmente, tanto € que os paragrafos 1° e 2° do artigo supracitado fala em
assinatura dos presentes.

De outra banda, cabe ressaltar que o presente recurso € inepto e decorre de
logica, explico:

Na primeira parte do recurso, a qual foi abordada acima houve uma decorréncia
logica, porem, na segunda parte, diz a recorrente: “contra a DECISAO dessa COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO que julgou habilitada a empresa B&P CONSTRUTORA —
EIRELI, IMPLANTA CONTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI, TLC ENGENHARIA LTDA, J N MOMM, Em face dos motivos de fato e direito a
seguir deduzidos”.

Ocorre que algumas dessas empresas citadas ndo foram habilitadas, desta feita
carece de logica e € inepto o presente recurso.

Ademais, cabe ressaltar que a recorrente NAO CUMPRIU com o contido no item
5, subitem “N” do edital, ndo apresentou CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL -
CRC -, o qual é de sua responsabilidade, diferente do alegado por esta no seu recurso.

Ora, se a recorrente € sabedora que deve possui tal certificado e ndo o fez, ndo
se pode culpar a Comissdo ou a administragao publica por um erro crasso que compete
apenas e tdo somente a recorrente.

Assim sendo, ndo merece guarida o recurso da recorrente.
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5. Do dispositivo

Ante o exposto, e salvo melhor juizo, os recursos devem ser conhecidos, para
julgar procedentes os recursos das empresas TLC ENGENHARIA LTDA e IMPLANTA
ENGENHARIA, habilitando-os para a proxima fase da licitagdo; Julgar parcialmente
procedente o recurso da empresa J.N.MOMM CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA quanto
0 cumprimento do item 5, M, M.1 e M.2, e julgar IMPROCEDENTE o0s recursos das
empresas J.N.MOMM CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA e PRANDI CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, conforme fundamentacao supra, mantendo a decisao da presente comissao de
inabilita-las e, desclassificar a empresa J.N.MOMM CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA

por possuir contrato com este ente publico para fiscalizar obras.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cerro Negro — SC, 17 de margo de 2022.

Gustavo José Barbosa

Assessor Juridico
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