ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

Referente Recurso contra Inabilitagao

Setor de Licitacao

Requerente: N&W Construtora e Incorporadora

Recurso contra inabilitagdo — tomada de preco n. 003/2023

PARECER

Trata-se de recurso contra inabilitagdo, formulado pela empresa N&W
Construtora e Incorporadora, a qual fora inabilitada por ndo ter apresentado CRC -
Certificado de Registro Cadastral.

Em suas razOes, a empresa relata que por um equivoco deixou de anexar tal
documento solicitado, e que o pregoeiro e sua equipe de apoio deveriam ter diligenciado
para averiguar se a empresa recorrente possuia CRC valido.

Colacionou jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, e por fim, requereu
a procedéncia do pedido para habilitar a recorrente.

E o relatério.

O recurso fora apresentado no prazo legal, o que por isso deve ser conhecido,
porem, o pedido ndo merece acolhimento.

O edital de licitacdo da tomada de prego n. 003/2023, prevé, nu seu item n. 5
documentos referente a habilitacdo, entre eles o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
valido na data de abertura dos envelopes n°01 da presente licitagdo, expedido pelo
Departamento de Licitagdes e Compras da Prefeitura Municipal de Cerro Negro.

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a
Administracdo Pulblica quanto as empresas participantes do certame nao podem deixar
de atender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio.

O artigo 43 em seu paragrafo 3, da Lei 8666/93, faculta a comissao de licitagao

diligenciar, porem, é destinada a esclarecimentos ou complementagfes, ndo sendo
possivel a juntada de documentos.

Sendo vejamos: 0
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Art. 43. A licitaciio sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagao dos
concorrentes, e sua apreciagao;

II - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua
denegagao;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicagao
do objeto da licitagao.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagao p&- 3 habilitagao e #
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente de5|gnado do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leilao, a tomada de pregos e ao convite. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas
as propostas (inciso III), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Quanto a obrigatoriedade ou ndo da realizagdo de diligencia por parte da
autoridade superior para oportunizar o ora recorrente a juntar novo documento, 0s
argumentos aventados no sentido de que a Comissdo tinha o dever de realizar diligencia
e oportunizar a juntada do documento em questdo, nos termos do §3° do artigo 43 da
Lei 8.666/93, ndo merece guarida, pois ndo refletem o objetivo da norma citada.
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Adotar a argumentacdo do recurso seria afrontar a isonomia que deve imperar
no certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante, em detrimento dos demais.

Nesse aspecto, oportuno citar a vedagdo legal da Administragdo Publica
diligenciar para a obtengdo de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente dos documentos pelas licitantes.

As regras do edital sdo de clareza solar, todos os participantes estavam cientes
de suas obriga¢des. Ademais, quando a lei possibilita a realizagdo de diligencias ela o faz
com o intuito de esclarecer ou complementara instrugdo do processo. Ora, se a Comissao,
ao analisar os documentos de habilitagdo, ndo verificou obscuridade ou duvidas, ndo €
obrigada a langar mao deste instrumento.

Trata-se de poder discricionario, que pode, diante do caso, ser tornar um poder-
dever quando se fizerem necessarios esclarecimentos, complementagdes, ou na
ocorréncia de irregularidades que se pretende suprir, originadas de incompreensao do
edital pelo licitante, ou pela propria comissdo, 0 que ndo € o caso.

Por fim, ao se tratar de habilitagdo, ndo ha que se falar em excesso de
formalismo, como sugere a recorrente isso porque o procedimento licitaldrio € formar &
a regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento de todas as condi¢des estabelecidas pela Administragao no Edital.

Por tudo isso, ndo merece acolhimento o recurso interposto pela empresa N&W
Construtora e Incorporadora, pois aceitar tal conduta € afrontar todos os principios que
norteiam o processo licitatério no dmbito da Administragdo Publica, cuja transparéncia e
lisura devem ser norte, inegociavel.

E 0 parecer, salvo melhor juiz\o.

o Negro — SC, 03 de julho de 2023.

G*lst Ba ‘bosa

(Xlonsult\ow'\Jurldmo

Av. Orides Delfes Furtado, 739 — CEP 88585.000 — Cerro Negro — SC
Fone/Fax (49) 3258.0000 — e-mail: juridico01@cerronegro.sc.gov.br




