ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

MUNICIPIO DE CERRO NEGRO

Fundo Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR!?

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servigos

de consultoria e assessoria contdbil ao Fundo Municipal de Saude, abrangendo:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

9)

Orientacdo técnica aos setores no desenvolvimento de suas atividades em especial,
assessoria contabil nas Atividades inerentes a area publica ;

Assessoria e acompanhamento na elaboracao/adequacao do Plano Plurianual e
Investimentos - PPA;
Assessoria e acompanhamento na elaboracdo /adequacdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO;
Assessoria e acompanhamento na elaboracdo/adequacédo da lei Orcamentaria Anual
— LOA;

Assessoria e acompanhamento na elaboracao/adequacao nas demonstracdes
financeiras ao Conselho Municipal de Salde;

Confeccdo de pecas de alegacdes de defesa e de recursos juntamente com a
procuradoria do municipio, se necessario for, de questdes ligadas a area contabil e
financeira;

g) Outros servigos, ndo relacionados, mas que em funcéo da execucdo dos servicos

ofertado, se facam necessarios, mediante prévia solicitacdo da gestdo municipal.

A contratacdo acima solicitada é extremamente necessaria, e atende ao interesse publico, no

intuito que possamos promover uma gestdo que atenda aos principio que regem a administracéo

publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sabe-se que além de todas as responsabilidade técnicas que envolvem o cargo de contador e

areas afins, tem-se as questfes orientativas aos gestores, aos secretarios e aos servidores, de

modo que possa-se ter maior e melhor controle de gestdo, atendimento as metas fiscais e todas

as regras e quesitos ao que determina as Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.




Gestdo, orientacdo e execucdo sdo ferramentas necessarias as secretarias solicitantes, uma vez
que dentre elas existem aquelas quais carecem de atendimento de requisitos minimos em sua
atuacdo, salde e educacao por exemplo devem atender os critérios de cumprimento de gastos,
bem como devem promover o envio de informacgdes comprobatorias tempestivamente, sob pena

de incorrer em crime de responsabilidade.

Ao passo que 0 acompanhamento das atividades por empresa especializada, por meio de
profissionais com amplo conhecimento podera trazer uma melhoria a gestdo, sempre na busca

pelo cumprimento das metas e diretrizes aplicadas a gestdo publica.

Existe ainda, a necessidade de aprimorar a gestdo municipal mediante orientacdo ao pessoal
técnico para a execucdo de servicos e rotinas administrativas dentro dos moldes exigidos pela
legislacdo e dérgdos de controle, bem como aos gestores para que possam bem exercer suas
fungBes com pleno conhecimento da regularidade das agdes frente as normas de natureza

contabil, orcamentaria, financeira e fiscal.

Ai advém a importancia do assessoramento contabil, orcamentario, financeiro e fiscal o que
ocorrera por meio de contratacdo de pessoa/empresa com notdria especializacdo técnica,
experiéncia e com conhecimento aprofundado das normas e das rotinas da administracdo

publica.

Considera-se também, a singularidade destes servicos e das demais consultorias depende de
conhecimento especifico nas areas demandadas, sendo necessario que a empresa contratada
possua profissionais que comprovem experiéncia, qualidade e habilitacdo técnica para todos 0s
trabalhos de consultoria e assessoramento especializado.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Atualmente o municipio ndo possui Plano Anual de Contratacéo.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos tém natureza de servi¢cos comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os servigos serdo prestados mediante visitas periodicas presenciais, de segunda-feira a sexta-
feira, devendo os servicos serem necessariamente prestados pelo responsavel técnico

responsavel/indicado na habilitacdo do presente certame.

Do detalhamento dos servicos:

a) Orientacdo técnica aos setores no desenvolvimento de suas atividades em especial,
assessoria contabil nas Atividades inerentes a area publica:

b) Assessoria e acompanhamento na elaboracdo/adequacdo do Plano Plurianual e
Investimentos - PPA,

C) Assessoria e acompanhamento na elaboracdo /adequacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO;

d) Assessoria e acompanhamento na elaboracdo/adequacdo da lei Orcamentaria Anual —
LOA,;

e) Assessoria e acompanhamento na elaboragdo/adequacao nas demonstragdes financeiras
ao Conselho Municipal de Saude;

f) Confeccdo de pecas de alegacdes de defesa e de recursos juntamente com a procuradoria
do municipio, se necessario for, de questdes ligadas a area contabil e financeira;

9) Outros servigos, ndo relacionados, mas que em funcdo da execucdo dos servigos
ofertado, se facam necessarios, mediante prévia solicitacdo da gestdo municipal;

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade inexigibilidade de licitacéo,

nos termos do artigo 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/2021.
Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como

apresentar documentos a titulo habilitagcdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida é o periodo de 12 (doze) meses para
assessoria e consultoria junto ao Fundo Municipal de Saude.

Cabe mencionar que o Fundo Municipal de Satde possuiu assessoria contabil contratada através
de licitagdo na modalidade pregédo, e 0 prazo contratual naquele processo era de 12 (doze)
meses, conforme Processo Administrativo 001/2019.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e

econbmico, a contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria contabil.

Assim buscou-se no mercado empresas que pudesse atender as necessidades do municipio, e
assim definiu-se por contratar a empresa Walter Manfroi ME, inscrita no CNPJ n°
13.636.035/0001-63.

A citada empresa fora escolhida entre outras, pela notoria especializacdo e amplo conhecimento

e prestigio que se tem em diversos municipios, especialmente na regido da Amures.

Por sua vez a citada empresa prestou e presta servicos de consultoria contabil, em diversos
6rgdos publicos, podendo citar, mas ndo restringindo-se:

| — Municipio de Otacilio Costa, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016;

I - Municipio de Riu Rufino, nos anos de anos 2013,2021, 2022, 2023,

I11 — Municipio de Correia Pinto, nos anos de 2013, 2017,

IV — Camara de Lages, nos anos de 2013, 2014, 2015;

V- Municipio de Anita Gabibaldi, nos anos de 2014, 2015, 2016, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023;
VI — Municipio de Campo Belo do Sul nos anos de 2013, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023;

VIl — No Municipio de Séo José do Cerrito, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020;
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V111 — Municipio de Painel, nos anos de 2014;

IX — Municipio de Capéo Alto, nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021; 2022;.

X — Municipio de Cerro Negro, no anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,

X1 —No municipio de Urupema, nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, tendo comprovado
possuir atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Municipio de Urupema Comprovando
ter prestado servicos de assessoria contabil no municipio, no periodo de 14/08/2017 até
30/03/2022.

Como visto inimeros foram os municipios de atuacdo da Empresa, em especial na regido da
Amures, em muitos desses por diversos anos consecutivos, 0 que corrobora ao entendimento

gue a empresa tem desempenhado suas funcdes a contento.

Os servicos contdbeis na administracdo publica sdo de natureza técnica singular, que exige

conhecimento e experiéncia.

E por esse motivo, entende que a empresa Walter Manfroi ME, inscrita no CNPJ n°
13.636.035/0001-63, atende os requisitos estabelecidos do art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor da consultoria e assessdria mensal fora proposto pela Empresa ao valor de R$ 6.500,00
(seis mil e quinhentos reais), mensais esta dentro do prec¢o praticado no mercado para a referida

prestacdo de servicos.

Compulsando-se os contratos elaborados pelo a empresa WALTER MANFROI ME, observa-

se que 0 mesmo pratica 0s mesmo valores em outros Municipios no qual é contratado, a saber:

Municipio de Campo Belo do Sul: valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com vigéncia de 5
(cinco) méses e R$ 6.500,00 (seis mil reais) com vigéncia de 7 (sete) méses, pela consultoria

prestada.

Municipio de Rio Rufino: valor mensal de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais),
totalizado valor de
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R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

Municipio de Anita Garibaldi: R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais) mensais, totalizando ao

final dos 12 meses contratuais a quantia de R$ 81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 1126/2023.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando o que foi exposto nos tdpicos anteriores, entende-se que a contratacdo do objeto
pode ser efetuada por meio de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 74. E inexigivel a licitagido quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributérias;

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo (inexigibilidade) o dever
constitucional de licitar é afastado diante da caracterizacdo, no caso concreto, da chamada
inviabilidade de competicdo, uma vez que em situacdes desta natureza, a instauracdo de certame

licitatério seria materialmente impossivel e, por vezes, destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual
seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isondmico (art. 11, inc. 1, da
Lei n° 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o
que estaria em descompasso com a determinacdo do art. 5° da Lei n® 14.133/21. Nesse passo,
complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratagdes por inexigibilidade de licitagdo

com fundamento no inc. Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021 n&do exigem inviabilidade de
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competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no

mercado apto a prestar o servico.

Terceiro, porque, conforme doutrina de Marcal Justen Filho , a notoria especializacéo decorre
do reconhecimento da qualificacdo por parte da comunidade profissional, sendo traduzida por
elementos formais, tais como a conclusédo de cursos e a titulacdo no ambito de pds-graduacéo,
a atuacdo e a experiéncia profissional naquelas atividades especializadas, o desenvolvimento
produtivo e exitoso de servicos similares em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas

e/ou académicas, a obtencdo de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.

Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes , o
reconhecimento da notoriedade sO precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a

imprensa ndo especializada incentiva.

Desse modo, entende-se que a contratacdo direta sob fundamento do Art. 74, inciso I11, alinea
¢, poderd ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente
especializados no objeto de interesse da Administragdo. Isto porque, seu pressuposto, em
verdade, ndo é a existéncia de apenas um prestador de servicos no mercado; mas sim, a
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de

um ou de outro, diante do atributo da notoria especializacéo.

Superados os argumentos legais e da doutrina quanto aos fundamentos e a possibilidade de
contratacdo, faz-se necessario apresentar os motivos pelos quais a empresa WALTER

MANFROI ME esta sendo escolhido pela administracéo.

Sabe-se que além de todas as responsabilidade técnicas que envolvem o cargo de contador e
areas afins, tem-se as questfes orientativas aos gestores, aos secretarios e aos servidores, de
modo que possa-se ter maior e melhor controle de gestdo, atendimento as metas fiscais e todas
as regras e quesitos ao que determina as Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Gestdo, orientacdo e execucdo sdo ferramentas necessarias as secretarias solicitantes, uma vez
gue dentre elas existem aquelas quais carecem de atendimento de requisitos minimos em sua

atuacdo, saude e educacao por exemplo devem atender os critérios de cumprimento de gastos,
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bem como devem promover o envio de informacgdes comprobatérias tempestivamente, sob pena

de incorrer em crime de responsabilidade.

A0 passo que 0 acompanhamento das atividades por empresa especializada, por meio de
profissionais com amplo conhecimento podera trazer uma melhoria a gestdo, sempre na busca

pelo cumprimento das metas e diretrizes aplicadas a gestao publica.

Existe ainda, a necessidade de aprimorar a gestdo municipal mediante orientacdo ao pessoal
técnico para a execucdo de servicos e rotinas administrativas dentro dos moldes exigidos pela
legislacdo e 6rgdos de controle, bem como aos gestores para que possam bem exercer suas
funcGes com pleno conhecimento da regularidade das acbes frente as normas de natureza

contébil, orcamentaria, financeira e fiscal.

Ai advém a importancia do assessoramento contabil, orcamentario, financeiro e fiscal o que
ocorrera por meio de contratacdo de pessoa/empresa com notoria especializacdo técnica,
experiéncia e com conhecimento aprofundado das normas e das rotinas da administracdo

publica.

Considera-se também, a singularidade destes servicos e das demais consultorias depende de
conhecimento especifico nas areas demandadas, sendo necessario que a empresa contratada
possua profissionais que comprovem experiéncia, qualidade e habilitacdo técnica para todos os
trabalhos de consultoria e assessoramento especializado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da

competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacéo,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de

padronizacédo e uniformizacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a

contratacdo mais vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepre¢co ou com preco manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execucédo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento
das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso

dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administracéo.

O Fundo Municipal de Saude indicaréa servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta de Termo de Referéncia;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

c) elaboragé@o de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) assinatura e publicacdo do contrato; e

f) realizagéo de empenho.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizacdo
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacfes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se a impossibilidade de impactos ambientais provenientes desta contratacéo.
13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta

contratacdo, declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Cerro Negro, 20 de fevereiro de 2024.
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Andreza dos Santos Raithz

Secretaria de Saude
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