ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

MUNICIPIO DE CERRO NEGRO

Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo visa dar continuidade ao fornecimento de transporte escolar para a rede
municipal de ensino, visando cumprimento de sua missao institucional. O contrato emergencial que fora
feito para suprir a emergéncia de transporte escolar esta findando, sendo necessario nova contratacao.

Desta forma uma nova licitacdo se faz necessaria por meio de novo processo licitatorio
para manutenc¢éo dos servicos de fornecimento de Transporte Escolar, visando manter o fornecimento
do mesmo durante o periodo de vigéncia do contrato. Necessério conforme a conveniéncia e
necessidade. E obrigacdo resguardar o servico publico diante da necessidade de manté-los em
atividade com o seu emprego institucional. Por consequéncia, a manutencdo da contratacdo de
servicos desta ordem se reveste de extrema importancia também no tocante a uma prestacéo
jurisdicional efetiva. Assim, diante de sua natureza de servico continuado, caso ocorresse sua
interrupcdo seria de forte impacto acarretando a descontinuidade dos servi¢cos de transporte escolar,

diante do término do saldo do contrato vigente, que se quer retomar por meio de nova licitacao.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A realizagdo do transporte dos alunos da rede municipal de ensino na linha 3 devera ser
efetuada imediatamente apds a efetivagcdo do contrato, conforme solicitado nas ordens de compra, de
segunda a sexta feira e, excepcionalmente aos sdbados, domingos e feriados.

A contratacdo seré realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregéo, na sua forma
eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°,
e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar
0s seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021:

Os servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A realizagdo do transporte dos alunos da rede municipal de ensino na linha 3 devera ser
efetuada imediatamente apés a efetivagcao do contrato, conforme solicitado nas ordens de compra, de

segunda a sexta feira e, excepcionalmente aos sabados, domingos e feriados.



A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua forma
eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°,
e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagéo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar
0s seguintes documentos a titulo habilitagédo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021:

a) Ato constitutivo, certificado da condicdo de microempreendedor individual —CCMEI,
estatuto ou contrato social consolidado, em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado dos
documentos de eleicdo de seus atuais administradores, com a comprovacao da publicacao
na imprensa da ata arquivada;

b) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a
Tributos Federais e & Divida Ativa da Uniéo;

c¢) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

d) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao
Municipio da sede do licitante;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF do
FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos
por Lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei n® 12.440 de 07 de julho de 2011,

g) Declaragdo de ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa, empregado
de empresa publica e de sociedade de economia mista, agentes politicos detentores de
mandatos eletivos do poder legislativo, tanto federal como estadual, nos termos do Art. 54,
Inc. |, alinea “@” da Constituicido Federal e Art. 43, Inc. | alinea “a@”, inc. I, alinea “a@” da
Constituigcdo do Estado de Santa Catarina, conforme modelo constante do Anexo “C” deste
Edital;

h) Certificado(s) de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV em nome da Licitante ou de
pelo menos um de seus sdOcios, ou ainda cOpia do contrato de aluguel ou comodato,
comprovando que o(s) veiculo(s) de sua posse esta(ao) registrado(s) sob a categoria
“ALUGUEL” e que possui(em) data de fabricagdo maxima de 15 anos;

i) Laudo(s) de Inspecao do(s) veiculo(s) de propriedade da Licitante, nos termos do art. 136,
inciso Il, do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), expedido(s) por entidade
credenciada pelo INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualificacédo, conforme regulamentacao especifica;

j) Carteira(s) de habilitagdo do(s) motorista(s) da CONTRATADA, devendo 0os mesmos ter
habilitacdo na categoria “D” ou superior;

k) Documento(s) comprobatério(s) (carteira ou certificado) de conclusdo de curso de

Formacao de Condutor de Veiculos de Transporte de Escolar, expedido(s) de acordo com
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as Resolucdes n° 789/94 e n°168/04, alterada pelas resolucdes 169/05, 222/07 e 285/08
do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, em nome do(s) motorista(s) da
CONTRATADA, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas;

[) Autorizacédo de Circulac@o de Transporte Coletivo de Escolares, expedido pelo CIRETRAN
e/ou CITRAN do DETRANY/SC, conforme PORTARIA n° 0654/DETRAN/ASJUR/2020.

m) Certiddo Negativa do Registro de Distribuicdo Criminal expedida na(s) localidade(s) onde
residiu nos ultimos 5 (cinco) anos, relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro
e corrupcdo de menores, renovavel a cada 05 (cinco) anos, junto ao érgao responsavel
pela respectiva concessdo ou autorizacdo, em cumprimento ao Art. 329 do Cddigo de
Trénsito Brasileiro;

n) Para as empresas que forem ME/ EPP: Certidao de enquadramento no Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte fornecida pela Junta Comercial da sede
do licitante, de acordo com o artigo 8° da Instrugcdo Normativa DRNC n°® 81/2020, vigente
na data de abertura da licitacdo indicada no item 1, caso ndo apresente data de validade
estabelecida pelo competente 6rgao expedidor, sera adotada a vigéncia de 90 (noventa)
dias consecutivos, contados a partir da data de sua emissao. As sociedades simples, que
nao registrarem seus atos na Junta Comercial, deverdo apresentar Certiddo de Registro
Civil de Pessoas Juridicas, atestando seu enquadramento nas hipéteses do Art. 3° da Lei
Complementar 123/2006 (exigivel somente para as ME e EPP, com intencéo de usufruir
dos privilégios previstos na Lei 123/06);

0) Para fins de comprovacdo do exigido no subitem 2.2 a licitante dever4 apresentar o
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (CNPJ) ou ainda se valer do
documento apresentado na alinea “a” deste subitem.

p) Para facilitar o contato, solicitamos constar ainda as seguintes informacdes:

p.1) Indicacdo de Preposto (nome, CPF, cargo/ funcéo, telefone e e-mail);

p.2) O Preposto indicado sera responsavel por todos os contatos necessarios a plena
execucao do contrato.

p.3) Caso necessario devera ser apresentada, para assinatura do contrato, procuragéo do

indicado acima.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida os pardmetros de quantidade
utilizados foram com base no quilometro percorrido diério e dias letivos no ano.

As rotas sdo definidas conforme necessidade da Administracdo. Os itinerarios e os
horarios pré-determinados poderdo ser alterados de comum acordo com a Contratada e sempre que
for necessario, em decorréncia de obras e/ou impedimentos temporarios e/ou mudancas no sentido de

trafego e/ou inclusdo de alunos.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em transporte escolar, registradas junto ao
orgdo publico competente, bem como com motoristas capacitados comprovadamente e veiculos

enquadrados, conforme documentagéo necessaria.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa junto aos fornecedores, efetuadas

com base no Decreto Municipal n.° 1126/2023.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 240.867,60 (duzentos e

quarenta mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos).

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 1126/2023.

A pesquisa de precgos fora realizada diretamente com fornecedores, tendo em vista a
peculiaridade do objeto, ndo sendo possivel utilizar o PNCP e banco de prec¢os, pois a precificacdo

muda de roteiro para roteiro diante de suas dificuldades, estradas, acessos e demais variaveis.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos de Transporte Escolar, a fim de suprir a demanda de educandos Rede Publica de Ensino
Municipal e Estadual matriculados na educac¢do basica no municipio, que residem na area rural e
necessitam de Transporte Escolar para se deslocarem de suas residéncias até as unidades de ensino.

O Municipio de Cerro Negro tem um total de 15 linhas que precisam ser percorridas para
atender a demanda de educandos da rede municipal/estadual de ensino, porém com a frota propria do
municipio temos a capacidade para atender apenas 08 destas linhas, sendo necessario a contratacao
de empresa especializada em transporte escolar para atender as demais linhas.

Aterceirizacdo do Transporte Escolar apresenta-se mais interessante uma vez que atende
as determinacbes legais, reduz custos operacionais e administrativos, conferindo a contratada a
responsabilidade de manter regularmente o transporte de estudantes, sendo a op¢ao mais viavel e
econdmica para a Secretaria Municipal de Educacao;

A contratagdo consiste na prestacdo de servico continuado de Transporte Escolar,

incluindo os veiculos e mao de obra necessaria para sua efetivacdo, com pagamentos mensais a
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contratada, que devera manter os veiculos devidamente regularizados juntos aos 6rgaos de
fiscalizacéo.

Destaca-se, ainda que se faz necessario a contratacdo de empresa terceirizada
especializada em Transporte Escolar, para suprir a demanda de educandos matriculados na Rede
Publica de Ensino Estadual e Municipal, para assim cumprir com a obrigagao dos 6rgdos responsaveis,
bem como proporcionar aos educandos o0 acesso e permanéncia nas unidades de ensino.

A contratacdo sera pelo periodo de 1 (um) ano, considerando-se que a proposta se
mantenha vantajosa, podendo ser prorrogados até o periodo maximo previsto na lei 14.133/2021.

O ltinerario Transporte Escolar foi elaborado para melhor elucidacdo das linhas a serem
percorridas durante a execucao do contrato. As quilometragens e rotas indicadas no descritivo, servem
apenas de referéncia para o ano letivo de 2024, nao constituindo em hipétese nenhuma obrigacéo por
parte da Secretaria Municipal de Educacao de efetua-las, podendo ser menor ou maior, de acordo com
suas necessidades, ou ainda, a Administragdo podera solicitar que as viagens se originem de outros
locais, 0 que devera ser previamente informado a Contratada.

Para a elaboracao da proposta, de acordo com o calendéario escolar de 2024 devera ser

considerado, podendo haver sabados letivos e atividades pedagégicas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢cdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo
deste principio, o 8§ 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da redugédo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e
causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizacao e uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

transtornos quanto a eventual responsabiliza¢@o por eventuais sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.
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A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacao

do uso dos recursos, bem como para a reducao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracéo

A Secretaria de Educacao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacédo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orgcamentéria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacéo
(conforme o caso);

d) elaboracéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com o0s ajustes indicados;

g) publicagéo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizagcdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagédo do contrato; e

k) realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.
Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste instrumento, que

a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, conforme

orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis).
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Orientacdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacédo almejada poderao
ser repassadas pela fiscalizacdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta

contratacdo, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Cerro Negro, 29 de maio de 2024.
Documento assinado digitalmente
b SANDRA MARA CONRADO DE JESUS
gowv

Data: 29/05/2024 15:37:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

SANDRA MARA CONRADO DE JESUS
SECRETARIA DE EDUCACAO
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