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Parecer n°: MPC/DRR/4472/2019

Processo ne9: @PCP 19/00644395

Origem: Prefeitura Municipal de Cerro Negro
Assunto: ;Belséagao de Contas referente ao exercicio de

Numeracdo Unica: MPC-SC 2.3/2019.4690

Trata-se de Prestacao de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da
Constituicao Estadual, art. 113, § 19.

Foram juntados os documentos relativos a prestacao de
contas em comento as fls. 04-161.

A Diretoria Técnica apresentou relatério (fls. 162-241)
identificando, ao final, a ocorréncia das seguintes pretensas restricdes:

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2°
quadrimestre de 2018, no valor de R$ 7.962.090,25,
representando 57,95% da Receita Corrente Liquida (R$
13.739.818,20), caracterizando descumprimento ao
disposto no artigo 23 da LC 101/2000, em razao da nao
eliminacao do percentual excedente apurado no exercicio
de 2017 (item 5.3.4, deste Relatério de Instrucdo);

9.1.2 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento da
educacado basica no valor de R$ 1.342.039,05, equivalendo
a 89,85% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB,
gerando aplicacao a menor no valor de R$ 76.955,00, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n? 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 2);

9.1.3 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n? 11.494/07 c/c artigo
79, lll da Instrucdao Normativa N.TC-20/2015 (item 6.1);

9.1.4 Realizacdo de despesas, apds o primeiro trimestre de
2018, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 72.837,22, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 22 do artigo 21 da Lei n? 11.494/2007
(item 5.2.2, limite 3);

9.1.5 Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da

Compensacao Financeira de Recursos Hidricos, no valor de

v
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9.1.6

9.1.7

9.1.8

9.1.9
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9.2.2

9.2.3

R$ 1.412.554,18 e Cota-parte do Fundo Especial do
Petréleo - FEP, no valor de R$ 113.553,77) com indicativo
de especificacdo de Fonte de Recursos 00 - Ordinario,
quando deveriam estar registradas na Fonte de Recursos
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Naturais, conforme Tabela da Destinacao da
Receita Publica - aplicavel ao exercicio de 2018, disponivel
no Sistema e-Sfinge Captura - tabela de download 2018,
em desacordo com o artigo 85 da Lei n® 4.320/64 c/c o art.
89, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada -
Anexo 10, fls. 41 a 47 dos autos e Documento 4 dos
Anexos deste Relatdrio de Instrugdo);

Registro indevido de Ativo Financeiro (Atributo F) com
saldo credor na Fonte de Recursos 01 - R$ 4.912,81, em
afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e arts.
89, paréagrafo Unico, e 50, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado
Financeiro por Especificacbes de Fonte de Recursos);
Contabilizacao de Receita Corrente de origem das
emendas parlamentares individuais, no montante de R$
200.000,00, em desacordo com a Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163/2001 e alteracdes posteriores c/c art. 85
da Lei n.2 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10, fls. 41 a 47 dos
autos);

Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar
n.2 202/2000 c/c o artigo 72 da Instrucao Normativa n? TC -
20/2015 (fls. 2 e 3 dos autos); Restricdo Reincidente -
(exercicios 2017 e 2018); e

Auséncia de disponibilizagao em meios eletrénicos de
acesso publico, no prazo estabelecido, de informacdes
relativas ao Lancamento de Receitas, em descumprimento
ao estabelecido no artigo 48-A, Il, da Lei Complementar n®
101/2000 alterada pela Lei Complementar n? 131/2009 c/c
o artigo 79, Il, do Decreto Federal n? 7.185/2010 (Quadro
20 do Capitulo 7 e Documento 3 dos Anexos deste
Relatério de Instrucao).

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispbe o artigo 79, Paragrafo
Unico, inciso Il da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item
6.3);

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que
dispde o artigo 72, Paragrafo Unico, inciso Ill da Instrucdo
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4); e

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do ldoso em desatendimento ao que dispde o
artigo 79, Paragrafo Unico, inciso V da Instrucdo Normativa
N.TC20/2015 (item 6.6).
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O Relator determinou a realizacao de citacao no tocante
aos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.9 do relatério técnico 34/2019 (fls. 212-214).
A citacdao foi cumprida, conforme se constata as fls.

245-266, com o documento protocolado pelo Sr. Ademilson Conrado.

A Diretoria Técnica apresentou o relatério de fls. 268-

357, consignando remanescentes as seguintes irregularidades:

© ©
e

9.1.2

9.1.3

9.14

9.1.5

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2°
quadrimestre de 2018, no valor de R$ 7.962.090,25,
representando 57,95% da Receita Corrente Liquida (R$
13.739.818,20), caracterizando descumprimento ao
disposto no artigo 23 da LC 101/2000, em razao da nao
eliminacao do percentual excedente apurado no exercicio
de 2017 (itens 1.2.1.1 e 5.3.4, ambos deste Relatério de
Reinstrucao);

Despesas com Manutencdao e Desenvolvimento da
educacdo bdasica no valor de R$ 1.342.039,05,
equivalendo a 89,85% (menos que 95%) dos recursos do
FUNDEB, gerando aplicacao a menor no valor de R$
76.955,00, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n?
11.494/2007 (itens 1.2.1.2 e 5.2.2 [limite 2]);

Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n® 11.494/07 c/c artigo
79, ll da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (itens 1.2.1.3
e 6.1);

Realizacdo de despesas, apds o primeiro trimestre de
2018, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 72.837,22, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 22 do artigo 21 da Lei n? 11.494/2007
(itens 1.2.1.4 e 5.2.2 [limite 3]);

Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensacao Financeira de Recursos Hidricos, no valor
de R$ 1.412.554,18 e Cota-parte do Fundo Especial do
Petréleo - FEP, no valor de R$ 113.553,77) com indicativo
de especificacdo de Fonte de Recursos 00 - Ordinario,
quando deveriam estar registradas na Fonte de Recursos
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Naturais, conforme Tabela da Destinacao da
Receita Publica - aplicAdvel ao exercicio de 2018,
disponivel no Sistema e-Sfinge Captura - tabela de
download 2018, em desacordo com o artigo 85 da Lei n®
4.320/64 c/c o art. 82, paradgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada - Anexo 10, fls. 41 a 47 dos
autos, Documento 4 dos Anexos do Relatério de Instrucao
e item 1.2.1.5);
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9.2.2

9.2.3

Registro indevido de Ativo Financeiro (Atributo F) com
saldo credor na Fonte de Recursos 01 - R$ 4.912,81, em
afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n? 4.320/64 e arts.
89, paragrafo Unico, e 50, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado
Financeiro por Especificacdes de Fonte de Recursos e
item 1.2.1.6);

Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das
emendas parlamentares individuais, no montante de R$
200.000,00, em desacordo com a Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163/2001 e alteracdes posteriores c/c art. 85
da Lei n.2 4.320/64 (itens 1.2.1.7 e 3.3 e Anexo 10, fls. 41
a 47 dos autos);

Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar
n.2 202/2000 c/c o artigo 72 da Instrucao Normativa n2 TC
- 20/2015 (fls. 2 e 3 dos autos e item 1.2.1.8); Restricao
Reincidente - (exercicios 2017 e 2018); e

Auséncia de disponibilizagao em meios eletronicos de
acesso publico, no prazo estabelecido, de informacdes
relativas ao Lancamento de Receitas, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A, Il, da Lei
Complementar n2 101/2000 alterada pela Lei
Complementar n2 131/2009 c/c o artigo 79, I, do Decreto
Federal n® 7.185/2010 (Quadro 20 do Capitulo 7,
Documento 3 dos Anexos do Relatério de Instrucdo e
item 1.2.1.9).

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispbe o artigo 79, Paragrafo
Unico, inciso Il da IN N.TC-20/2015 (itens 1.2.2.1 e 6.3);
Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao
que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso lll da
Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (itens 1.2.2.2 e 6.4); e
Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o
artigo 79, Paragrafo Unico, inciso V da Instrucao
Normativa N.TC20/2015 (itens 1.2.2.3 e 6.6).

Este o relatoério.

Apds analisar toda a documentacao acostada aos autos

e ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério

Publico de Contas

manifesta-se nos termos que seguem, em

cumprimento ao disposto no art. 31, § 12 e art. 71 c¢/c art. 75 da

Constituicao Federal, art. 113 da Constituicao Estadual, e arts. 50 a 54

da Lei Complementar n. 202/2000, arts. 72 e 82 da Instrucao Normativa
n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolucao TC n. 6/2001.
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Sobre os grandes numeros da administracao, cuja
analise conforma, por definicdo constitucional, as chamadas contas
anuais apresentadas pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a
ser exarado pela Corte e de futuro julgamento pelo Poder Legislativo,
foram apurados pela Diretoria Técnica os aspectos a seguir expostos.

1. Do plano diretor

Na realizacdo da incumbéncia constitucional de
defender a ordem juridica e, mais precisamente, em sua missao de
fiscal da execucao da lei, este Ministério PUblico de Contas identificou
gque consideravel parcela dos Municipios catarinenses nao cumpre
determinacao legal expressa do Estatuto da Cidade, em afronta, assim,
a uma obrigacao constitucionalmente prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a
CRFB/88 consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

Mais de uma década apods tal deliberacdao do poder
constituinte, finalmente poé6s-se fim a uma arrastada tramitacao
legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as
seguintes estipulacdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade

expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica

social e ao desenvolvimento das atividades econOmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansado
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao
de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

I - a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacao da populacao e de associacbes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagoes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicao Federal;
IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na é4rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracao do plano diretor obrigatéria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, ha bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questdao, que pode ser considerado, alids, como a
principal ferramenta de participacao popular nos destinos de uma
localidade.

Neste contexto, a analise dos processos de Prestacao
de Contas de Prefeitos revela-se como oportunidade Unica na atividade
de fiscalizacao do controle externo, mormente se considerando o teor
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do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o

plano diretor as leis orcamentarias.

Ora, nada mais natural que utilizar o aparato do
Tribunal de Contas para que se comece, enfim, a cobrar o pleno
cumprimento do ideal de politica urbana trazido no texto constitucional
e materializado no Estatuto da Cidade. Da mesma maneira que - apesar
da problematica relatada acima - a irreqgularidade na transparéncia da
gestao fiscal do Municipio tornou-se causa de rejeicao de contas a partir
da Decisao Normativa n. TC-0011/2013, a insercao do descumprimento
do art. 41 da Lei n. 10.257/01 no rol do art. 92 da Decisao Normativa n.
TC-06/2008, seria medida de vanguarda dessa Corte de Contas no
sentido de ordenar o pleno desenvolvimento das funcbées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes!, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas?.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas, a
area técnica constatou que o Municipio possui plano diretor, em
atendimento, portanto, aos arts. 40, §32 e 41 da Lei n. 10.257/01.

2. Da gestao financeiro-orcamentaria

O confronto entre a receita arrecada e a despesa
realizada resultou no superavit de execucao orcamentaria.

O resultado financeiro do exercicio apresentou-se
superavitario, atendendo, portando, aos ditames legais aplicaveis.

3. Das aplicacoes minimas em saude

No capitulo das despesas com saude, constata-se que
foram aplicados em acdes e servicos publicos de saude valores
superiores ao percentual minimo de 15% do produto de impostos,

1 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
2 Art. 39 do Estatuto da Cidade.



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

conforme exige o art. 198 da Constituicao Federal ¢/c o art. 77, inciso lll
e § 49, do ADCT.

4. Das aplicacoes minimas em educacao

O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
referente a aplicacao minima de 25% das receitas resultantes de
impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, revelou-se
cumprido.

Restou atendido o art. 60, inciso Xll, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitéorias, e o art. 22 da Lei n@
11.494/2007, que preconizam seja aplicado pelo menos 60% dos
recursos recebidos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do

magistério do ensino fundamental.

Nao foram aplicados, pelo menos, 95% dos recursos

oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento
da educacao basica, conforme exige o art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei
n? 11.494/2007.

A Lei n?2 11.494, de 20.06.2007, institui e regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Em seu artigo 21, referida Lei exige que o Municipio
aplique, durante o exercicio financeiro, pelo menos 95% dos recursos
oriundos desse Fundo em manutencao e desenvolvimento da educacao
basica, ou seja, em educacao infantii e no ensino fundamental,
oportunizando ao Gestor, ainda, a utilizacdo de até 5% desses recursos
no 12 trimestre do exercicio imediatamente subseqiente, mediante a
abertura de crédito adicional.

Ressalte-se que a Constituicao Federal e a Lei n.
9.424/96 (parcialmente revogada pela Lei 11.494/2007), no que tange
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ao FUNDEF, obrigavam o Gestor a aplicar integralmente no exercicio em

curso os recursos oriundos do referido Fundo, sob pena de rejeicao das
contas.

Dessa forma, se a nao aplicacao integral dos
recursos do FUNDEF na manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental era tida como uma irregularidade
gravissima, tal entendimento, com muito maior razao, também
deve ser adotado sob a égide da nova regulamentacao, quando
o Gestor nao tiver empregado na educacao basica sequer o
percentual minimo agora exigivel (95%, pelo menos, no
exercicio em analise).

A situacao agrava-se diante da constatacao de que a
obrigacao de utilizar no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que
deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%)
mediante abertura de crédito adicional (artigo 21, § 29 da Lei n®
11.494/2007) nao foi observada.

5. Dos limites para gastos com pessoal
Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio

ficaram abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme
o exigido pelo art. 169 da Constituicao Federal e pela Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio

em exame ficaram abaixo do limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, conforme exigido pelo art. 20, lll, “b” da Lei
Complementar 101/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo

previsto no art. 20, lll, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no
percentual de 6% da RCL, foi observado nas despesas préprias da
Camara Municipal do Municipio em epigrafe.
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6. Dos conselhos municipais

Nao houve a remessa do parecer do Conselho de
acompanhamento e controle da aplicacao dos recursos do
Fundeb. Referido conselho exerce importante funcao de fiscalizacao dos
recursos desse Fundo.

O relatério técnico emitido pela DGO apreciou ainda a
existéncia e o funcionamento dos Conselhos Municipais da Saude e de
Alimentacao Escolar. Sobre estes conselhos é possivel afirmar gque
houve a aprovacao das respectivas contas.

Nao houve a remessa dos pareceres dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia
Social e do ldoso. Tal fato deve ser objeto de apuracao especifica pela

Corte.

7. Da transparéncia da gestao fiscal - do
cumprimento da Lei Complementar n2 131/2009 e do Decreto
Federal n2 7.185/2010

Constatou-se que o Municipio de Cerro Negro promove
parcialmente em meios eletronicos a divulgacao de informacdes sobre
a execucao orcamentaria e financeira.

Desde maio de 2013 é obrigatdria a divulgacao desses
dados, de acordo com os ditames da Lei Complementar n2 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n? 131/2009, e do Decreto Federal n®
7.185/2010.

No presente caso, de acordo com as informacodes
prestadas pela Diretoria Técnica, a Unidade em comento nao cumpriu
todas as regras estabelecidas pela legislacdo no que concerne a
disponibilizacao, em meios eletronicos, de informacdes sobre a

execucao orcamentaria e financeira.

10
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Verificou-se que nao houve a disponibilizacao de
informacdes sobre o lancamento da receita (art. 48-A, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o art. 79, inciso Il, do Decreto n. 7.185/10)

O inciso XVI do art. 92 da Decisao Normativa n. TC-
06/2008 - acrescentado pela Decisao Normativa n? TC-0011/2013 -
dispde acerca da matéria:

Art. 92 As restricdes que podem ensejar a emissao de Parecer

Prévio com recomendacdo de rejeicdo das contas prestadas pelo

Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta

Decisdo Normativa, em especial as seguintes: [...]

XVI - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Descumprimento das

regras de transparéncia da gestdo publica, em todas as suas

condicOes, formas e prazos previstos nos artigos 48, 48-A e 49
da Lei Complementar (federal) n. 101/2000. [grifei]

Em atencao a redacdo do referido dispositivo e
considerando o descumprimento de apenas um aspecto analisado pela
area técnica, entendo nao ser caso de recomendar-se a Camara
Municipal a rejeicao das contas em exame.

No entanto, faz-se necesséria a autuacao de processo
apartado para analise e julgamento dessa restricao, ja que nao foram
cumpridas todas as regras estipuladas na legislacdo que rege a matéria.

8. Das politicas publicas relacionadas a saude e a
educacao

A Diretoria Técnica iniciou o monitoramento de politicas
publicas relacionadas a salde e a educacao mediante a avaliacao
quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da
Salde (Pactuacao Interfederativa 2017-2021 - Lei n® 8.080/90) e do
Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saulde,
elaborado de maneira conjunta por Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolucao n® 8/2016 do
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Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da salde por

meio de 23 indicadores.

Todavia, diante da auséncia de dados disponiveis no
endereco eletronico da Secretaria de Estado da Salde, a anélise da area
técnica restou prejudicada quanto aos indicadores aplicaveis para o
exercicio de 2018.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n® 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria
Técnica optou, na analise das contas de 2018, pelo monitoramento da
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no
minimo 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

A area técnica informou que o Municipio em questdo

estda fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de

atendimento em creche e fora do percentual minimo no que tange a

taxa de atendimento em pré-escola.

Considerando o quadro acima exposto, o Ministério
Publico de Contas sugere a expedicao de recomendacao a Unidade
Gestora para que efetue as adequacbes necessarias ao cumprimento
de todos os indicadores de educacao avaliados no presente exercicio
guanto as politicas publicas municipais.

9. Das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente

Cumpre aqui registrar a discordancia deste Ministério
Publico de Contas com a auséncia de andlise, por parte da Diretoria
Técnica, de aspectos relacionados ao atendimento do principio da
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prioridade absoluta no ambito do Municipio cujas contas ora se

analisam.

Ressalto que o referido principio possui sede
constitucional no art. 227° da Carta Magna e encontra-se
regulamentado por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de
Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA).

No tocante ao tema, cabe rememorar que em exercicios
anteriores a area técnica efetuava o exame da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, incluindo sua instituicao e a adequada destinacao das
despesas publicas voltadas a protecao da crianca e do adolescente.

Todavia, a partir das Prestacdes de Contas de Prefeitos
referentes ao exercicio de 2015, a diretoria técnica deixou de apontar as
irregularidades porventura apuradas com relacao as demandas
relacionadas aos vulneraveis.

A alteracao promovida na apreciacao das contas vai de
encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adocao de medidas
gue visam a assegurar a escorreita aplicacao de recursos destinados a
protecao de criancas e adolescentes.

Anote-se ainda que, mesmo sob a fiscalizacao anual do
Tribunal de Contas, parcela significativa dos municipios mantém-se
omissa no que tange a implementacdao das medidas impostas pelo ECA
e pelas Resolucbes do CONANDA. Dentre estas, destaca-se a auséncia
de instituicdao do FIA e/ou a auséncia de execucao do orcamento
destinado a este fundo, a auséncia de atuacao ou funcionamento
deficiente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a auséncia de elaboracdo dos Planos de Acao e Aplicacao

3 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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dos recursos do FIA e a utilizacao de verba deste fundo para o
pagamento de despesas nao vinculadas aos seus objetivos.

Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar
tais aspectos fragilizard ainda mais o funcionamento de um sistema
destinado a assegurar acdes prioritarias de atendimento a criancas e
adolescentes.

Feitas essas consideracdes, ressalto a importancia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da
populacao, como meio de fiscalizar a concretizacao do disposto no art.
227 da CRFB/88.

10. Do Controle Interno

Como examinado em Prestacdes de Contas de Prefeitos
de exercicios anteriores, a inexisténcia ou deficiéncia do controle interno
municipal afronta dispositivos constitucionais, legais e regulamentares
gue impdem expressamente tal obrigacdo, cuja inobservancia acarreta
a violacao de deveres essenciais do gestor, no sentido de atuar com
cautela e compromisso na utilizacao dos recursos publicos.

Alids, nunca é demasiado recordar o fato de que
deficiéncias relacionadas a atuacdao do controle interno sdao
consideradas falhas gravissimas, que podem ensejar a emissao de
parecer prévio recomendando a rejeicao das contas prestadas por
Prefeitos, nos termos do art. 99, inciso Xl, da Decisao Normativa n. TC
06/2008:

Art. 92 As restricdes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas pelo
Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta
Decisao Normativa, em especial as seguintes:

[...]

Xl - CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacao do Sistema
de Controle Interno demonstrado no conteddo dos relatérios
enviados ao Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco.
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Neste sentido, destaca-se que o Programa Unindo
Forcas (Programa de Fortalecimento dos Controles Internos Municipais),
concebido em 2015 pelo Ministério Pudblico Estadual, demonstrou a
situacao precéaria dos sistemas de controle interno dos Municipios de
Santa Catarina, pontuando que “quase 80% dos municipios catarinenses
contam com apenas um servidor na drea de controle interno, e 65% nao
dispdem de cargos especificos para o desempenho das atividades de
controle em seus quadros funcionais”*.

Nao obstante tal preocupante contexto, constata-se que
a Diretoria Técnica deixou de analisar este aspecto, providéncia da qual
o Ministério PUblico de Contas discorda.

A omissdao da DGO em examinar ponto de destacavel
importancia no ambito regulamentar, legal e constitucional impede este
Orgdo Ministerial de se manifestar devidamente acerca do presente

assunto.

Analisando os dados apresentados nestes autos, em
confronto com o disposto na Decisao Normativa n2. TC 06/2008, tem-se
gue dentre as impropriedades apontadas ha ilegalidades

consideradas gravissimas, justificando o posicionamento opinativo

da Corte no sentido da rejeicao das contas apresentadas.

Devera constar do Parecer Prévio ainda a
determinacao para a oportuna apreciacao em sede da
competéncia para julgamento de atos, privativa da Corte
(PROCESSO APARTADO):

1) da aplicacao a menor dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da

4 Trata-se da manchete de noticia retirada do endereco eletrénico da instituicdo,
matéria que bem sintetiza a problematica, trazendo inclusive acesso ao diagndstico
completo das informacdes colhidas no programa:
https://www.mpsc.mp.br/noticias/programa-dompsc-aponta-deficiencia-dos-controles-
internos-municipais-em-santa-catarina.
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educacao basica, inobservando o art. 60 do ADCT c/c o art. 21 da Lei n?
11.494/2007 (item 9.1.2 da conclusao do Relatério n? 225/2019);
2) das responsabilidades pela auséncia de remessa do

Parecer do Conselho do Fundeb (item 9.1.3 da conclusao do Relatério n?
225/2019);

3) das responsabilidades pela omissao quanto a
obrigacao de utilizar no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que
deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%)
mediante abertura de crédito adicional (artigo 21, § 29 da Lei n®
11.494/2007) (item 9.1.4 da conclusao do Relatério n® 225/2019);

4) das disponibilidades financeiras vinculadas, com
indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordinario (item 9.1.5 da
conclusao do Relatério n? 225/2019);

5) das responsabilidades pela remessa intempestiva do
balanco anual (item 9.1.8 da conclusao do Relatério n? 225/2019);

6) da inobservancia das regras de transparéncia da
gestao fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n2
101/2000, alterada pela Lei Complementar n? 131/2009, e do Decreto
Federal n® 7.185/2010 (item 9.1.9 da conclusao do relatério n¢
225/2019);

7) da auséncia de remessa dos pareceres dos
Conselhos Municipais dos direitos da crianca e do adolescente, de
assisténcia social e do idoso, em desatendimento ao que dispde o art.
7°, paragrafo unico, incisos I, lll, V da Instrucao Normativa n. TC
0020/2015.

Consideracoes gerais sobre a instauracao de
processos apartados

Os chamados “processos apartados” oportunizam a
concretizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico. Por
estes processos a Corte investigara aquilo que nao pode ser investigado
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no processo de contas por nao representar matéria passivel de exame
em sede de contas, ou por nao possuir conteddo suficiente para
macular o conjunto das contas anuais, nao obstante revele indicios de
praticas ilicitas.

Observado sob a optica interna dos processos de
contas, os ditos “apartados” sao também a concretizacao, em alguma
medida, do principio da proporcionalidade, pois nao seria sustentavel
gue todo o conjunto de atos que conformam a gestao financeira,
orcamentdria e patrimonial de todo um ano, e que sao apreciados
nesses processos, fosse comprometida pela pratica de atos isolados,

mesmo que ilegais. Estes atos deverao ser apreciados isoladamente em
outro processo - o chamado “processo apartado”.

Nao é, contudo, facultativa esta apreciacao desses atos
isolados. Se a matéria estd entre as atribuicoes do Tribunal de Contas
ela devera ser apreciada em sede da competéncia para julgar conferida
as cortes de contas.

O manejo de argumentos relacionados a falta de
estrutura para o exercicio do muUnus constitucional, como comumente
tem ocorrido, também reclama maior cautela.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina esta, por certo,
entre os 6rgaos melhor aparelhados do Estado e, porque nao dizer, da
Federacdo, para o exercicio de suas obrigacdes. Nos Uultimos anos
realizou diversos concursos publicos que culminaram com a nomeacao
de um invejavel quadro de altissima qualidade técnica. Nao lhe faltam
também recursos de informatica ou de qualquer sorte. Trata-se, pois, de
um dos mais afortunados 6rgaos de controle do Brasil e que possui 0s
meios para o exercicio pleno de todas as suas atribuicdes. Poderiam ser
melhores e maiores 0s recursos a serem disponibilizados para os
tribunais de contas? Sempre poderiam!

Também o manejo do principio da razoabilidade, como

sustentam alguns (normalmente sem demonstrar a aplicacao do
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principio...), para afastar a atuacao da Corte, ndo pode ocorrer sem a
demonstracao clara dos subprincipios da necessidade, da adequacao e

da proporcionalidade stricto sensu dessa nao-atuacao do Tribunal de

Contas.

Especificamente no que tange a auséncia de remessa
do Parecer do Conselho do Fundeb, convém registrar que a Corte
possui precedentes no sentido de ordenar que se instaure procedimento
apartado para a apuracao das responsabilidades decorrentes da
omissao descrita:

Acérdao n2 139/2016

PCP 16/00297088

Prefeitura Municipal de Ipora do Oeste

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da
Constituicao Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os:

[...]

6.3. Determina a formacao de autos apartados (processo
RLI-Inspecao referente a Registros Contabeis e Execucao
Orcamentaria) para fins de exame das seguintes restricoes:
6.3.1. Auséncia de remessa do Parecer do Conselho do
FUNDEB, em desacordo com o art. 27 da Lei n. 11.494/07 (item
6.1 do Relatério DMU)3;

(Grifou-se)

Acérdao n2 0048/2008

PCP - 08/00184327

Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessao Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da
Constituicao Federal, 113 da Constituicao do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os, e considerando ainda que:

(...)
6.1. E DE PARECER que o Balanco Geral do Municipio de Guaruja do
Sul representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria
e patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como o resultado
das operacbes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica Municipal,
estando, assim, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, Senhor

5 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Relator: Gerson dos Santos
Sicca. Data da Sessao: 30/11/2016.
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Claudio Indcio Weschenfelder, em condicdes de serem APROVADAS,
com as ressalvas e determinacdo, pela Camara Municipal de
Guarujé do Sul:

(...)

6.2. Determinar a formacao de autos apartados para apuracao dos
fatos e dos responséaveis, conforme disposto no art. 85, § 22 da
Resolucao n. TC-06/2001, para fins de exame das seguintes
matérias:

(...)

6.2.3. Nao-remessa do Parecer do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, em descumprimento ao art.
27, paragrafo unico, da Lei (federal) n. 11.494/2007 (ltem
B.1 do Relatério DMU);®

O relatério n? 225/2019 aponta a auséncia de remessa
do Parecer do Conselho do Fundeb.

Os conselhos de acompanhamento e controle da
aplicacao dos recursos do FUNDEB sao importantes parceiros da atuacao
fiscalizadora do Tribunal de Contas.

A proximidade desses conselhos com o lugar em que se
déd a execucao orcamentdria permite-lhes um controle mais efetivo do
destino desses recursos publicos.

A Lei federal n2 11.494/2007 prevé:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada
no pertinente ambito governamental, observados os seguintes
critérios de composicdo:

(...)

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacdo bdsica
publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica
publica;

6 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Relator: César Filomeno Fontes.
Data da Sessao: 20/08/2008.
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

§ 29 Integrardao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando
houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacdo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se
refere a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

(...)

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacao da prestacao de contas
prevista no caput deste artigo.

Ha indicios, portanto, de que o Conselho responsavel
pela fiscalizacao da aplicacao dos recursos do FUNDEB tenha se omitido

no que tange a sua obrigacao.

Consideracoes gerais sobre a comunicacao de
indicios de condutas ilicitas ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina - MPSC

A Lei Complementar n° 202/2000 foi omissa quanto a
comunicacao de indicios de condutas ilicitas ao MPSC nos casos em que
a Corte de Contas aprecia contas para fins de emissao de parecer
prévio.

A hipétese do art. 18 § 32 da Lei Complementar n¢
202/2000 rege processos submetidos ao julgamento do Tribunal de
Contas. A outra hipdtese, do art. 65 § 59, também nao se aplica
diretamente as prestacdes de contas dos prefeitos ou do governador,
posto que estes processos nao caracterizam, evidentemente, denudncias
ou representacdo. E verdade que ambos os dispositivos podem ser
suscitados, analogamente, com algumas limitacdes, para minudenciar o
alcance do art. 12 XIV da mesma Lei, deixando claro que a Corte

representara nao apenas ao “Poder competente”, mas a qualquer érgao
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com funcdes de controle, como ademais tem procedido rotineiramente
(TCE 11/00345970, PCP 16/00110603, RLA 14/00680589, RLA
14/00442211, TCE 13/00427814, RLA 13/00385984, REP 13/00165607 e
RLA 12/00414486).

A obrigacao legal de comunicar ao MPSC decorre,
assim, nao da Lei Complementar n2 202/2000, mas de outros
dispositivos normativos.

O art. 59, Xl da Constituicao Estadual estabelece que:

Art. 59 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

(...)

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;

Os arts. 62 e 72 da Lei Federal n? 7.347/85 determinam
que:

Art. 62 Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd
provocar a iniciativa do Ministério Pudblico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da acao civil e
indicando-lhe os elementos de conviccao.

Art. 72 Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
da acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Plblico para as
providéncias cabiveis.

Nota-se que, para os agentes publicos, de qualquer
escalao, nao ha a faculdade de comunicar o Ministério Publico.
Os arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n® 8.429/92 obrigam:

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigacao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

(...)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério
Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacao formulada de acordo com o disposto no
art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.
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Os arts. 24, § 22 ¢c/c 27 e 40 do Decreto-Lei n° 3.689/41

Art. 24. Nos crimes de acao publica, esta serd promovida por
denulncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o
exigir, de requisicao do Ministro da Justica, ou de representacao do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

(...)

§ 29 Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acao penal
serd publica. (Incluido pela Lei n2 8.699, de 27.8.1993)

(...)

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a acao publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

(...)

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de acao publica,
remeterdo ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

O art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN, aplicavel aos

Conselheiros dos Tribunais de Contas, conforme entendimento firme do

STF, impde:

Art. 35 - Sao deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e
exatidao, as disposicdes legais e os atos de oficio;

(...)

Art. 49 - Responderd por perdas e danos o magistrado, quando:

(...)

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que
deva ordenar o oficio, ou a requerimento das partes.

No caso em tela, ha indicios de irregularidades graves,

sob o ponto de vista das especificas despesas que envolvem,

relacionadas ao controle dos recursos do FUNDEB.

O Conselho de Acompanhamento do FUNDEB tem a

relevante funcao de apurar detalhadamente se as regras que regem a

aplicacao do Fundo de Desenvolvimento da Educacdao Bdsica foram

respeitadas.

A falta do parecer contendo a manifestacao do

Conselho, permite concluir que, talvez, as contas do FUNDEB nao
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tenham sido submetidas ou apreciadas por este forum especial ao qual

se atribuiu parcela significativa da funcao de fiscalizacao.

A Lei n? 11.494/07, que regulamenta o Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, especificamente ordena:

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democrético, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno
cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos
federais.

Ora, se as regras aplicaveis a esta parcela da despesa

municipal ndo foram obedecidas, é possivel vislumbrar, em tese, o ilicito
capitulado no art. 12, V do Decreto-Lei 201/67:

ilicitos previstos

Art. 12 Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(...)

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-
las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Mas é possivel também que restem caracterizados
na Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Por esta razao deve a Corte comunicar a omissao
constatada nestes autos ao Ministério PuUblico estadual, para que aquele
orgao, titular de especificas atribuicbes previstas na prépria Lei
11.494/2007 (art. 29) atue como melhor entender’.

Tanto eventual crime quanto possivel ato de
improbidade nao sao apurados pelo Tribunal de Contas, razao
esta porque se impoe a comunicacao ao MPSC.

Nao é licito, portanto, sob pena de configurar
abuso do poder administrativo, deixar de promover a devida
comunicacao a quem de direito, a respeito dos ilicitos
constatados nestes autos.

A propésito do tema, José Galvani Alberton® em tese
intitulada “O Ministério Publico e os Abusos do Poder Administrativo”,
apresentada e aprovada por unanimidade no VI Congresso Nacional do
Ministério Publico, realizado em Sao Paulo, em 1985, concluiu:

1. Ao velar pela fiel observancia da Constituicao e das leis, o
Ministério PlUblico deve ter presente nao apenas o aspecto formal
da norma, mas, sobretudo, o seu comando juridico-filoséfico,
correlacionado com a dinamica da vida social onde ela projeta e
opera seus efeitos.

2. E dever da Administracdo Publica exaurir a perspectiva
teleolégica da lei, ensejando, sempre que cabivel, a
responsabilizacao supletiva, civil e/ou penal, do infrator das
normas administrativas.

3. Constitui abuso de poder, na forma omissiva, deixar o
administrador publico de repassar ao Ministério Publico
informes relativos a infracoes apuradas no ambito do
respectivo orgao, sempre que possa o fato configurar delito
em tese.

4. Em razao da sua funcao institucional e das prerrogativas de que
estd cercado, o Ministério Publico é, legitima e preferencialmente,
0 6rgao para o qual deve ser canalizada a notitia criminis colhida
na esfera da Administracdo Publica.

7 BRASIL. LEI n? 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB. Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada
ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

8 Sub-Procurador Geral de Justica para Assuntos Juridicos e Institucionais no Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.
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5. Como fator de moralizacdo da Administracao, deve o Ministério
Publico deflagrar, sistematicamente, os procedimentos criminais
cabiveis contra os administradores e agentes publicos que se
omitirem na comunicacdo de fato caracterizador de infracao penal
em tese, de que tenham tido conhecimento no exercicio da funcao.
6. O Ministério Publico deve pugnar em todos os niveis e de todas
as formas, utilizando-se inclusive de suas prerrogativas
institucionais, no sentido de ter o mais amplo e facil acesso aos
documentos e pecas de informacado relacionados com infracoes
administrativas apuradas pelos 6rgaos publicos investidos de
poder de policia.

7. A responsabilizagao sistematica dos infratores de normas
administrativas, sempre que haja correlacdo entre o tipo
administrativo e o tipo penal, é fator essencial para a reabilitagdo
da confianca e o fortalecimento da Administracdo Publica e,
também, para a reversdao do quadro de impunidade que vem
beneficiando os delinqlentes das classes mais abastadas da
populacao. Grifei

Nao podem o Ministério Publico de Contas, ou a Corte
de Contas, furtarem-se do compromisso com a validacao sistémica de
todo o ordenamento juridico. No caso do Ministério Publico de Contas ha
a obrigacao de velar pela observancia da Constituicao e das leis,
promovendo-lhes a execucao “em todo o seu ambito de incidéncia e
validade, para que, em funcao dessa observancia e desse cumprimento,
resulte mantido o equilibrio social, traduzido na higidez da ordem
juridica e na manutencao de um soélido e eficaz sistema de tutela dos

interesses da coletividade”®.

11. Conclusao

Em razao do exposto, o Ministério Publico de Contas
entende que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacao ora
se examina evidenciam a inadequacao da gestao contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar
202/2000, manifesta-se:

1) pela emissao de parecer recomendando a Camara
Municipal a rejeicao das contas do Municipio de Cerro Negro, relativas

9 ALBERTON, José Galvani. O ministério publico e os abusos do poder administrativo.
Revista Justitia, 131-A, p. 113-123.
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VEC

ao exercicio de 2018, notadamente em razao dos itens 9.1.2 e 9.1.4 da
conclusao do Relatério n2 DG0O/225/2019 (fl. 328);
2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo

municipal que:

2.1) tome as medidas necessarias para aplicar, além do
percentual legalmente previsto (minimo de 95% dos recursos oriundos
do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica), o montante que deixou de aplicar no exercicio de
2018 por forca do disposto no art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007,
disto fazendo comprovacao a Corte até a préxima prestacao de contas
anual (item 9.1.2, da conclusao do relatério n? 225/2019);

2.2) promova a remessa do balanco anual dentro dos
prazos regulamentares (item 9.1.8 da conclusao do relatério n°
225/2019);

2.3) a deliberacao do Conselho de acompanhamento do
FUNDEB, nos termos do art. 27, paragrafo Unico da Lei n® 11.494/2007,
acompanhe as contas prestadas pelo Prefeito Municipal;

3) pela determinacao a Diretoria Técnica para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificacao
(PROCESSO APARTADO):

3.1.1) da aplicacao a menor dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica, inobservando o art. 60 do ADCT c/c o art. 21 da Lei n?
11.494/2007 (item 9.1.2 da conclusao do Relatério n® 225/2019);

3.1.2) das responsabilidades pela auséncia de remessa
do Parecer do Conselho do Fundeb (item 9.1.3 da conclusao do Relatério
n2 225/2019);

3.1.3) das responsabilidades pela omissdao quanto a
obrigacao de utilizar no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que

deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%)
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VEC

mediante abertura de crédito adicional (artigo 21, § 29 da Lei n®
11.494/2007) (item 9.1.4 da conclusao do Relatério n® 225/2019);
3.1.4) das disponibilidades financeiras vinculadas, com

indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordinario (item 9.1.5 da
conclusao do Relatério n? 225/2019);

3.1.5) das responsabilidades pela remessa intempestiva
do balanco anual (item 9.1.8 da conclusao do Relatdério n® 225/2019);

3.1.6) da inobservancia das regras de transparéncia da
gestao fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n2
101/2000, alterada pela Lei Complementar n? 131/2009, e do Decreto
Federal n® 7.185/2010 (item 9.1.9 da conclusao do relatério n¢
225/2019);

3.1.7) da auséncia de remessa dos pareceres dos
Conselhos Municipais dos direitos da crianca e do adolescente, de
assisténcia social e do idoso, em desatendimento ao que dispde o art.
7°, paragrafo unico, incisos I, lll, V da Instrucao Normativa n. TC
0020/2015.

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser
exarada pela Corte e a eventual tipificacao de reincidéncias no exame
gue processara do exercicio seguinte;

4) pela imediata comunicacao ao Ministério Publico
Estadual dos apontamentos a sequir transcritos, para ciéncia dos fatos
e adocao das medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts.
62 e 72 da Lei Federal n? 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n®
8.429/92; no art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 22 c/c art. 40 do
Decreto-Lei n° 3.689/41.:

4.1) da realizacao de despesas com educacao basica
abaixo do limite legal, descumprindo ao disposto no art. 21 da Lei
federal n? 11.494/07, fato que, se confirmado, pode justificar a atuacao
corretiva ou preventiva do Ministério PUblico da Comarca, assim como,

eventualmente, subsidiar acao civil pudblica visando impor a
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Administracao local a obrigacao de realizar dos gastos que nao foram
realizados no exercicio em exame, assim como a apuracao de eventual
tipificacao do crime previsto no art. 315 do Cédigo Penal brasileiro;

4.2) da possivel omissao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da aplicacao dos Recursos do FUNDEB,
contrariando o art. 27 da Lei Federal n? 11.494/2007, o que, se
confirmado, pode inclusive tipificar condutas previstas nos arts. 10, X e
11, Il da Lei 8.429/92;

4.3) da omissao em realizar despesa com 0S recursos
do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no primeiro trimestre,
descumprindo o disposto no art. 60 do ADCT e no art. 21, § 2° da Lei n?
11.494/2007, fato que, se confirmado, pode justificar a atuacao
corretiva ou preventiva do Ministério Publico da Comarca, assim como a
apuracao de eventual tipificacao do crime previsto no art. 315 do
Cdédigo Penal brasileiro;

4.4) em razao da inobservancia das regras de
transparéncia da gestao fiscal, contrariando os ditames da Lei
Complementar n2 101/2000, alterada pela Lei Complementar n@
131/2009, e do Decreto Federal n® 7.185/2010;

5) pela determinacao a Diretoria Técnica para que
promova o retorno da analise das deficiéncias do controle interno na
apreciacao das contas prestadas por Prefeitos, as quais permanecem
como causa de rejeicao delineada no art. 92, inciso Xl, da Decisao
Normativa n. TC-06/2008, bem como que volte a apreciar a
problematica relacionada a cada Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme o disposto nos itens 9 e 10 deste parecer;

6) pela recomendacao ao Municipio para que efetue
as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de
educacao avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas

municipais;
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VEC

7) pela comunicacao do parecer prévio ao Chefe do

Poder Executivo nos termos do propugnado pela Instrucao Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo
municipal;

8) pela solicitacao a Camara Municipal de
Vereadores para que comunique a Corte o resultado do julgamento
e ressalvas propugnados pela Instrucao.

Floriandpolis, 03 de dezembro de 2019.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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