ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AGRICULTURA FAMILIAR

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda apresentada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica
das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o termo de

referéncia e o respectivo processo de contratagao.

1 OBJETO E CLASSIFICACAO

O presente edital de Chamada Publica tem por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e/ou empreendedor familiar rural para a destinagdo minima
de 30% dos recursos recebidos através do PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar)
atendendo alunos matriculados na rede municipal de educagao basica publica, cumprindo os
mandamentos da Lei n° 11.947/2009, Resolucao n° 06 de 08 de maio de 2020 e Resolu¢ao n°
20, de 02 de dezembro de 2020, Resolugdo n°® 21 de 16 de novembro de 2021 ¢ Lei n® 14.660
de 23 de agosto de 2023.

2 DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO.
SERVIDOR: Cristiane Tres dos Santos FUNCAO: Nutricionista.

3 NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

- Lei Federal n°. 14.133/2021 — Lei de Licitagoes.

Decreto Municipal n°® 1126/2023 — Regulamenta a Nova Lei de Licitagdes.

- Lein® 11.947/2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica.

- Resolugdo n°® 06 de 08 de maio de 2020 - Dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
— PNAE.

- Resolugdo n° 21 de 16 de novembro de 2021 - Dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bésica no ambito do Programa Nacional de

Alimenta¢do Escolar — PNAE.

5 DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

A presente licitagdo contextualiza e se justifica frente a necessidade de manter o
fornecimento regular de alimentacdo escolar aos alunos da rede municipal de ensino, e atender
as exigéncias do FNDE quanto ao devido fornecimento, em atendimento a Lei n.° 11.947/2009
e Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e alteragdes pela Resolugao FNDE n.°
04 de 02 de abril de 2015.

Ademais, conforme RESOLUCAO N° 26 DE 17 DE JUNHO DE 2013, Art. 3° 0o PNAE
tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de praticas alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Paragrafo tinico.

As agdes de educagdo alimentar e nutricional serdo de responsabilidade do ente publico
educacional. Vale destacar ainda que o fornecimento deve ser de acordo com o estabelecido na
RESOLUCAO N° 26 DE 17 DE JUNHO DE 2013, art. 2°, devendo-se promover, o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos.

Diante disso, o municipio realiza Chamamento Pubico a fim de credenciar agricultores
da agricultura familiar, em atendimento aos requisitos do programa, bem como com o intuito
de fomentar esse ramo.

Ressaltamos ainda que, quanto aos produtos listados para aquisicdo estdo de acordo o a
legislagao de Aquisi¢do de alimentos do PNAE, e de acordo com a necessidade de aquisi¢@o
com base em carddpios elaborados pela nutricionista da Secretaria Municipal de educagdo.
Fundamentagdo Legal, Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de: IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao: I -
paralela e nao excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administragao a realizagao

de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

6 AREA REQUISITANTE / RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Educacao: Cristiane Tres dos Santos
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7 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO.

7.1. Objeto a adquirir/contratar deve dispor para atender a demanda, incluindo padrdes
minimos de qualidade, de forma a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa.

7.1.1 Os produtos devem ser entregues de seguinte maneira:

I As verduras e legumes deverao ser de boa qualidade com tamanho médio padronizado.

IT As hortalicas deverdo estar frescas, inteiras e sas, no ponto de maturagdo adequado
para consumo.

IIT As folhas deverdo se apresentar intactas e firmes.

IV Os panificados e demais produtos ndo listados acima, deverdao ser entregues com
embalagem propria, devidamente identificados com data de vencimento e produ¢do, bem como
demais informagdes nutricionais.

7.1.2. Deverao estar isentas de:

— Substancias terrosas;

— Sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa;

— Sem parasitos, larvas ou outros animais nos produtos ¢ embalagens; — Sem umidade
externa anormal;

— Isenta de odor e sabor estranhos;

— Isenta de enfermidades;

— Nao deverao estar danificadas por lesdes que afetem a sua aparéncia e utilizagao.

7.2 Poderdo participar deste chamamento Publico membros da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme
o art. 14, da Lei n® 11.947/2009. 7.3 Poderdo participar da presente Chamada Publica:

7.3.1 Fornecedores Individuais: detentores de DAP ou CAF, ndo organizados em grupo.

7.3.2 Grupo Informal: agricultores familiares, detentores de DAP ou CAF, organizados
em grupos;

7.3.3 Grupos Formais da Agricultura Familiar e de Empreendedores Familiares Rurais:
constituidos em Cooperativas e Associacdes, detentores da Declaragdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou CAF Juridica, conforme a Lei da
Agricultura Familiar n°. 11.326 de 24 de julho de 2006, e enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, organizados em grupos formais.

I- Nao poderao participar desta Chamada Publica os interessados que estejam

cumprindo as sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes.
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II- A participacdo na licitagdo implica na integral e incondicional aceitagao de todos os
termos, clausulas e condi¢des deste Edital e de seus anexos, ressalvado o disposto na Lei
14.133/2021 e suas alteracdes posteriores.

III- Observar a legislacdo pertinente quanto a documentagdao para os fornecedores
individuais e os grupos formais da agricultura.

7.4 A documentacio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

I- HABILITACAO DO FORNECEDOR INDIVIDUAL (néo organizado em grupo):

a) Prova de Inscrigdo no cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e RG.

b) O extrato da DAP Fisica do agricultor Familiar participante, emitido nos ultimos 60
(sessenta) dias ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

¢) A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, (quando for o caso)
(Exemplo: itens que se exige Licenca Sanitaria).

d) Declaragdo de Idoneidade e Inexisténcia de Fato Superveniente, assinada pelo
representante legal da licitante;

e) a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de
producdo propria, relacionada no projeto de venda.

f) CAD-PRO (Cadastro de Produtores Rurais) ¢ possivel retirar junto ao setor de
tributacao da Prefeitura.

IT - HABILITACAO DO GRUPO INFORMAL de Agricultores Familiares (pessoas
fisicas):

a) Copia da inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e da Cédula de Identidade;

b) O extrato da DAP Fisica, de cada Agricultor Familiar participante, emitido nos
ultimos 60 (sessenta) dias;

c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

d) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, (quando for o caso)
(Exemplo: itens que se exige Licenga Sanitaria);

e) Certidao Negativa de tributos Municipais.

f) Declaragao de Idoneidade e Inexisténcia de Fato Superveniente, assinada pelo
representante legal da licitante.

III — HABILITACAO GRUPO FORMAL de Agricultores Familiares (pessoa
juridica):

a) Prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
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b) O extrato da DAP Juridica para associa¢des e cooperativas, emitido nos ultimos 60
(sessenta) dias;

c) Certiddo Negativa Conjunta de Regularidade com a Fazenda Federal;

d) Certidao Negativa de Tributos Estaduais;

e) Certidao Negativa de tributos Municipais;

f) Certidao Negativa do FGTS;

g) Copia autenticada do Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado
na Junta Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas,
no caso de associagdes. Em se tratando de empreendimentos familiares, devera ser apresentada
copia do Contrato Social, registrado em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

h) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT —

1) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, (quando for o caso)
(Exemplo: itens que se exige Licenca Sanitaria).

j) Declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda.

k) Declaragdo de Idoneidade e Inexisténcia de Fato Superveniente, assinada pelo
representante legal da licitante.

IV - PROJETO DE VENDA. (todos).

8 LEVANTAMENTO DE MERCADO.

Foram consultadas contratacdes similares de outros 6rgdos publicos, no entanto, nao
foram identificadas novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que pudessem atender as
necessidades da administracao, sendo utilizado na Pesquisa de Pregos aquisi¢des similares de
outros 6rgaos publicos e direto com os fornecedores; De acordo com pesquisa de mercado
observou-se que existem no municipio de Cerro Negro potenciais fornecedores de produtos da
agricultura familiar que atendam aos requisitos do PNAE.

Foi realizado coleta de dados através de visitas aos agricultores, cooperativas e
associacdes do Municipio, a fim de apresentar as necessidades do PNAE e entender a
capacidade de fornecimento, especificagdes de qualidade e periodicidade das entregas
necessarios.

Dentre as solugdes disponiveis no mercado, a opgao viavel € a Contratagdo na forma de
CHAMAMENTO PUBLICO, pois ¢ a que melhor se adapta para suprir a demanda da

Secretaria.
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9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

A aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar através de Inexigibilidade
de licitagdo, por meio de Chamada Publica, € a solugdo que melhor se adequa as necessidades
da administra¢ao conforme determina a Resolug¢ao n®21/2021, de 16/11/2021.

A compra institucional da agricultura familiar € parte de um processo que reconhece a
necessidade de se pensar em uma forma de producdo de alimentos que atenda as demandas
nutricionais da populagdo e garanta a evolugao social e economica dos agricultores familiares,
a partir de formas alternativas de producdo e comercializagdo de alimentos.

Estas formas alternativas incluem a criagdo das cadeias curtas de producdo e
comercializa¢do, que aproxima a relagao entre produtores e consumidores, fortalece as relagdes
sociais, valoriza a diversidade produtiva e atende as necessidades das instituicdes publicas,
possibilitando o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a populagdo, na perspectiva

da promogao da seguranca alimentar e nutricional.

10 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.
A metodologia utilizada para definir o quantitativo dos itens que serdo licitados se

baseou na contratacdo anterior e na verificagdo junto ao setor requisitante da demanda

apresentada;

Ilf Descrigao do Item Unid Qtde
1 |ALFACE

unid 800
2 | ABOBRINHA ITALIANA ke 70
3 |AGAFRAO DATERRA, e .
4 | AIPIM (MANDIOCA) ke 200
5 |ALHO kg 30
6 |ALHO PORO, unid 100
7 |AMORAIN NATURA kg 80
8 | BATATA SALSA ke 200
9 | BATATA INGLESA kg 100
10 | BATATA DOCE e 500
11 [BERGAMOTA ke 500
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12 | BETERRABA ke 300
13 |BROCOLIS me %0
14 [CAQUI, ke 80
15 | CEBOLA DE CABECA ke 300
16 | CHUCHU ke 200
17 | CENOURA

kg 200
18 | CHAS DIVERSOS

mg¢ 50
19 | CHICOREA

me¢ 200
20 | COUVE-FLOR nid 100
21 | COUVE MANTEIGA,

mc 400
22 | ERVILHA IN NATURA EM VAGEM,

kg 50
23 | ESPINAFRE,

mg¢ 200
24 | FEIJAO PRETO e 500
25 | FEIJAO CAR. OU VERm.

kg 200
26 | GENGIBRE e 5
27 | GOIABA SERRANA, ke %0
28 | KIWI e s
29 | LARANJA e 500
30 |LIMAO, BOA QUALIDADE.

kg 30
31 | MARACUJA e 100
32 | MELAO

kg 150
33 | MELANCIA ke 00
34 | MILHO VERDE ke 200
35 | MORANGA CABUTIA

kg 300
36 | MORANGO IN NATURA ) w00

g
37 | PEPINO VERDE

kg 100
38 | PESSEGO. . “

g
39 |PIMENTAO

kg 50
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40 | PINHAO COM CASCA ke 100
41 |REPOLHO ke 200
42 |RUCULA mg 200
43 | TEMPERO VERDE me 300
44 | TOMATE ke 300
45 | PHISALIS ke 10
46 | PITAYA ke 350
47 | VAGEM (FEIJAO DE VAGEM)) ke 50
48 | p&o sovado 50 gramas ke 800
49 | PAO INTEGRAL ke 100
50 [p&o francés 50 gramas ke 400
51 [p&o de milho ke 150
52 | pao de aipim ke 50
53 | pao de batata ke 50
54 | Bolacha doce . 200
g
55 | Bolacha salgada L 200
g
56 | Bolo caseiro
kg 200
57 | bolo sem agucar a base de frutas secas
kg 100
58 | Cuca de farofa
kg 200
59 | Salgado assado Unid 600
60 [ Macarréo caseiro ke 100
61 | Pagoca de pinhao . 100
g
62 | Geleia de frutas sem agucar
unid 100
63 [Mel
kg 50
64 |iogurte It 200
65 | Bolacha sem gluten
kg 50
66 |Bolacha sem leite e derv
kg 50
67 | Bolo sem gluten e sem lactose . 5
g
68 | GROSTOLI ASSADO
kg 50
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11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

Considerando a pesquisa de mercado ja efetuada o valor estimado desta contratagcdo sera
RS 198.148,17 (cento e noventa e oito mil, cento e quarenta e oito reais e dezessete
centavos).

Considerando a pesquisa de precos e orgamentos realizados, a metodologia de céalculo
utilizada para obten¢do do valor de referéncia unitario foi a mediana dos valores unitarios
apresentados nos itens da solugao.

Realizou-se analise critica dos precos coletados, verificando a razoabilidade da aferigao

do preco médio, com a desconsideracao dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

12 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

O objeto € composto por itens divisiveis, de acordo com as suas caracteristicas técnicas
e peculiares de comercializagdo no mercado, sendo técnica e economicamente viavel proceder
a chamada por item, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e ampliacdo da competitividade, sem perda de economia em escala, possibilitando ainda a

participagdo de maior nimero de agricultores.

13 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execucao do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a aquisicao do objeto

podem ser supridos apenas com a contratacio ora proposta.

14 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.
Nao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, visto que o0 mesmo ndo existe e

encontra em fase de elaboragao.

15 RESULTADOS PRETENDIDOS.

O resultado pretendido € garantir o atendimento ao cardapio elaborado por nutricionista
responsavel técnico, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade diversificacdo agricola da

regido e na promoc¢ao da alimentagdo adequada e saudavel.
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16 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.
Estabelecer acordos de cooperagdo técnica para garantir a oferta regular de alimentos,

considerando a sazonalidade e a capacidade produtiva dos agricultores.

17 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS.

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ¢ possivel verificar que ndo existem
impactos ambientais relevantes.

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos
servicos, a futura contratada devera observar o seguinte:

a) A contratada devera destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e

equipamentos que foram utilizados na comercializagao.

18 DECLARACAO DE VIABILIDADE.
O presente estudo preliminar evidencia que a contratagcdo da solucao se mostra possivel
tecnicamente ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a

contratacdo pretendida do ponto de vista técnico e econdmico.

Cerro Negro, 20 de janeiro de 2025.
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