MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n® 001/2026

Municipio de Cerro Negro - Santa Catarina

A empresa TR Capistrano LTDA, inscrita no CNP] n? 52.334.731/0001-77, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento na Lei n? 14.133/2021, apresentar a presente MANIFESTACAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua INABILITACAO no certame em epigrafe, pelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A Recorrente foi inabilitada sob o fundamento da ndo apresentacdo de autorizagdo
municipal para transporte escolar, documento este emitido pelo Municipio de Cerro
Negro/SC e posteriormente confirmado junto ao 6érgdo de transito estadual competente
DETRAN.

Ocorre que tal documento possui natureza meramente formal e declaratéria, nio
constituindo requisito essencial para comprovagio da capacidade técnica ou operacional da
empresa, uma vez que todas as condi¢des legais necessarias a execucdo do objeto ja
estavam devidamente comprovadas por meio de documentacdo iddnea apresentada
tempestivamente no certame.

Nos termos do art. 136 do Cddigo de Transito Brasileiro, o transporte escolar depende do
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo Municipio onde o servico sera prestado,
estando a autorizacdo diretamente vinculada as condi¢des locais de execucdo do servigo.
Assim, a autorizacdo municipal exigida no certame refere-se exclusivamente ao Municipio
de Cerro Negro/SC, ndo havendo qualquer previsdo legal de aproveitamento de autorizagao
expedida por outro ente municipal.



2. DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE EMISSAO PREVIA DO DOCUMENTO

A legislacao municipal vigente do Municipio de Cerro Negro, por meio da Lei Complementar
n? 925/2025, disciplina de forma especifica o procedimento de autorizacdo para o
transporte escolar municipal.

0 art. 19 do referido diploma legal estabelece expressamente que:

“Verificado o cumprimento de todas as exigéncias legais e contratuais, o
Municipio emitird uma Autorizacdo para o Transporte Escolar Municipal,
a ser fixada em local visivel nos veiculos (...)"

Da leitura literal do dispositivo, observa-se que a emissido da autorizacido esta condicionada,
de forma cumulativa, ao cumprimento prévio das exigéncias legais e contratuais, o que
evidencia que tal documento ndo possui natureza prévia ou habilitatéria, mas sim
consequente e declaratéria, decorrente da formalizacdo do vinculo entre a empresa
prestadora e o Municipio.

Assim, a propria lei municipal define a ordem légica dos atos administrativos, sendo
juridicamente impossivel a emissdo da autorizacdo antes da existéncia de vinculo contratual
valido, sob pena de afronta direta ao texto legal local.

0 referido documento somente pode ser emitido mediante procedimento presencial ou por
e-mail junto a prefeitura municipal e totalmente presencial junto ao érgio estadual de
transito DETRAN/CIRETRAN, dependendo da assinatura de agentes publicos e da
identificacdo expressa da empresa requerente, por parte do municipio.

Tal circunstancia torna materialmente impossivel a sua obten¢do antes da realizacdo do
pregdo eletronico, especialmente para empresas sediadas em outros municipios,
configurando exigéncia desproporcional e restritiva a competitividade.

A autorizagdo para transporte escolar pressupde vinculo concreto com o Municipio onde o
servigo sera executado, bem como a identificagdo do prestador. Tal circunstancia decorre da
propria sistematica do Cédigo de Transito Brasileiro, que ndo admite autorizacoes abstratas
ou desvinculadas da prestacdo efetiva do servico, tornando juridicamente impossivel a
obtencdo prévia de autoriza¢do junto a municipio diverso ou antes da definicdo do vinculo
administrativo.



3. DA EMISSAO POSTERIOR DO DOCUMENTO E DA BOA-FE

A emissdao do documento em data posterior ao pregdo decorreu exclusivamente da
impossibilidade material de sua obtencao prévia, e ndo de desidia da Recorrente.

Demonstrando boa-fé, diligéncia e pleno interesse na contratacio, a Recorrente
providenciou sua emissdo tdo logo foi possivel, anexando-o ao presente recurso, sem que
disso resulte qualquer prejuizo a Administracdo ou aos demais licitantes.

4. DA QUEBRA DO SIGILO DO CERTAME E AFRONTA A0S PRINCIPIOS LICITATORIOS

A exigéncia prévia de documento que identifica o licitante perante o préprio ente
contratante viola o principio do sigilo do certame, inerente ao pregio eletrénico, uma vez
que permite que agentes publicos tenham conhecimento antecipado das empresas
interessadas na licitagao.

Tal pratica afronta diretamente os principios da impessoalidade, isonomia, moralidade
administrativa, competitividade e julgamento objetivo, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Ressalte-se, ainda que o art. 112 da lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério
deve assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e evitar clausulas ou exigéncias que
restrinjam injustificadamente a competitividade, especialmente quando nio essenciais a
execucdo do objeto, exatamente como ocorre no presente caso.

Ressalte-se que, além de violar o sigilo do certame, a exigéncia de autorizacdo municipal
prévia revela-se incompativel com a légica do Cédigo de Transito Brasileiro, pois a
autorizacio depende da identificagio do prestador perante o proéoprio Municipio
contratante. Tal exigéncia antecipada acaba por compelir o licitante a se identificar
previamente junto a Administracdo, em afronta aos principios da impessoalidade, isonomia
e julgamento objetivo.



5. D0 FORMALISMO MODERADO E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

Nos termos do art. 12, inciso 111, e do art. 64, §12, da Lei n? 14.133/2021, o desatendimento
de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a comprovacao da qualificacdo do
licitante ndo pode ensejar sua inabilitacdo, sendo plenamente admitida a complementagio
documental posterior.

Trata-se portanto de um documento confirmatério de condi¢cdo ja existente, e ndo de
documento constitutivo ou habilitante da atividade.

No presente caso, o documento exigido apenas confirma situagdo fatica ja existente e
plenamente comprovada, ndo alterando a proposta, tampouco conferindo qualquer
vantagem competitiva a Recorrente.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que o
procedimento licitatério ndo pode se converter em instrumento de formalismo excessivo,
devendo prevalecer a finalidade publica e a selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse
sentido, o STF ja decidiu que a exclusdo de licitante por falha meramente formal, quando
inexistente prejuizo a isonomia ou a competitividade, afronta os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, sendo plenamente admissivel o saneamento de irregularidades

formais que nao alterem a substancia da proposta nem a qualificacdo do licitante (MS
23.714/DF e MS 24.510/DF).

O art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro estabelece que a competéncia dos 6rgaos
executivos de transito dos Municipios limita-se a sua circunscrigdo territorial, razdo pela
qual eventual autorizacdo expedida por outro municipio ndo produziria qualquer efeito
juridico para a execuc¢do do transporte escolar no Municipio de Cerro Negro/SC. Assim, a
auséncia momentanea do documento niao configura falha substancial, mas mero aspecto
formal plenamente sanavel, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

6. DO INTERESSE PUBLICO, ECONOMICIDADE E CONTINUIDADE DO SERVICO

A Recorrente apresentou a proposta de menor preco no certame e encontra-se plenamente
apta a executar imediatamente o objeto licitado.



A manuten¢do da inabilitagdo acarretard a necessidade de relicitagdo ou contratacdo
emergencial, com aumento de custos ao erdrio e risco a continuidade do transporte escolar,
servigo publico essencial.

0 provimento do presente recurso, ao contrario, atende plenamente ao interesse publico, a
economicidade e a eficiéncia administrativa.

Ressalte-se que a manuten¢do da inabilitagdo, com base em formalidade ndo essencial,
podera inclusive expor a administracdo a questionamentos futuros perante os 6rgios de
controle, por afronta aos principios da competitividade, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

7.D0 PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso;

b) A reconsideracao da decisdo que inabilitou a Recorrente;

Termos em que pede deferimento.

S30 José do Cerrito-SC, 13 de fevereiro 2026
Denevaldo Antdénio Capistrano
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