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Indicadores da Agenda 2030 analisados

nas contas governamentais
CERRO NEGRO - EXERCICIO DE 2024

SADEE
BEN-ESTAR
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OoDSsS 3

oDS 2

Meta 2.4 - Niomero de produtores organicos
cadastrados no Ministério da Agricultura
1 produtor cadastrado

Meta 3.2 - Taxa de Mortalidade de
criancas menores de 5 anos
33,33 casos por mil nascidos vivos

Meta 3.4 - Taxa de Mortalidade por
Suicidio

EDUGAGAD DE
QUALIDADE

4

|

oDs 4

Meta 4.1 - Taxa de Atendimento no
Ensino Fundamental
100% (criancas de 6 a 14 anos)

Meta 4.2 - Taxa de Atendimento em
Creches

0,00 caso por 100 mil habitantes

Meta 3.5 - Taxa de Mortalidade por
abuso de drogas entorpecentes e uso
nocivo do alcool

0,00 caso por 100 mil habitantes

Meta 3.6 - Taxa de Mortalidade por
Acidentes de Transito
30,15 casos por 100 mil habitantes

50% (criancas de 0 a 3 anos)
Taxa de Atendimento na Pré-escola
90,91% (criancas de 4 a 5 anos)

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

o

IGUALDADE
DEGENERD

g

OoDS 5

Meta 5.2 - Taxa de Mortalidade por
Feminicidio
0,00 caso por 100 mil habitantes

ODS 6

Meta 6.1 - Proporcao da populacgao
atendida com servicos de dgua potavel
40,69% da populacao atendida

Meta 6.2 - Percentual da populacao

REDUGRDDAS
DESIGUALDADES

10
(=)

v

oDS 10

Meta 10.2 - Adocao de acdes afirmativas
para promover a inclusao social,
econdmica e politica da populagaoc negra
Ainda nao foram adotadas

atendida com esgotamento sanitario
0,00% da populacao atendida

11 Eliass

SUSTENTAVEIS

Bl

r'y
n

oDs 11

Meta 11.3 - Plano Diretor Participativo
Possui Plano Diretor nao revisado
Existéncia de Conselho Municipal
setorizado

Possui Conselhos Municipais dessa
natureza

Meta 11.4 - Conselho Municipal de
Cultura e Patrimodnio PUblico
Possui Conselho com essa finalidade

PAL JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

OoDS 16

Meta 16.1 - Taxa de Homicidios
0,00 caso por 100 mil habitantes

16

Meta 16.6 - Quvidoria Municipal
Possui
Credibilidade Orgcamentaria 86,78%

Meta 16.7 - Conselhos Municipais Ativos
Possui os principais

Meta 16.10 - Indice de Transparéncia do
Municipio - Radar da Transparéncia Pablica
54,70%

Requisitos minimos de transparéncia
Cumpriu
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PROCESSO N°:

PCP 25/00046588

UNIDADE GESTORA:

Municipio de Cerro Negro

RESPONSAVEL:

Sr. Ademilson Conrado — Prefeito Municipal

ASSUNTO:

Prestacao de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024

RELATORA:

Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:

DGO

PROPOSTA DE VOTO:

GCS/SNI —748/2025

I. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APRECIACAO DA  RESPONSABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

Por meio do Parecer Prévio, o Tribunal de Contas
avalia o Balango Geral do Municipio e a gestdo dos
recursos publicos com o objetivo de, a partir de uma
analise sistémica da responsabilidade
governamental, apresentar elementos para: 1)
subsidiar o julgamento das contas pelo Poder
Legislativo; 1i) fomentar discussdes sobre o
orcamento, sobre os programas governamentais e
sobre o desempenho geral do Governo; iii) promover
o aprimoramento da governanca e da gestao publica
pelo Poder Executivo; iv) resguardar a democracia
participativa da sociedade em geral.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-
DEMOCRATICA

A responsabilidade governamental inclui o exame de
instrumentos diretamente relacionados a confianga
democratica. Nesse eixo integram ao presente
Parecer Prévio: o Plano de Governo, apresentado
nos termos do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/1997
(Anexo I); a verificagdo da adequagdo do PPA aos
compromissos assumidos no Plano de Governo; a
contemplagdo desses compromissos na execucao
or¢amentdria; a  transparéncia  das  acgdes
governamentais; ¢ a andlise dos canais de
participacao social.
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ii) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
DAS  FINANCAS PUBLICAS E A
CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA

A responsabilidade governamental inclui o exame
do equilibrio orcamentario e financeiro da gestdao
fiscal. Nesse eixo integram ao presente Parecer
Prévio: a verificacdo da credibilidade orcamentaria;
a apuracao dos resultados or¢gamentério e financeiro;
o exame do cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais em educagdo, saude, pessoal
e acompanhamento da situag¢do atuarial do regime
proprio de previdéncia; e a verificagdo da aderéncia
do municipio ao Modelo de Governanca e Gestao
Publica — Gestaopublicagov.br do Ministério da
Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos.

iii) RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE
VALOR PUBLICO

A responsabilidade governamental inclui o exame
do valor publico gerado em relagdo a melhoria dos
resultados efetivos relacionados as politicas
publicas. Nesse eixo integram ao presente Parecer
Prévio: a verificacdo de indicadores de resultados
das Politicas Publicas atrelados ao bem-estar e a
longevidade, a promog¢do da igualdade racial, a
Agenda 2030 da ONU, aos Planos Nacionais de
Educagao, Saude e Saneamento e a Politica Estadual
de Agroecologia e Produgdo Organica (Lei n.
18.200/2021).

II RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Governo Municipal de Cerro Negro, referente ao exercicio
financeiro de 2024, apresentada pelo Prefeito Municipal, Sr. Ademilson Conrado, para anélise
e emissdo de Parecer Prévio por este Tribunal de Contas, conforme previsto no art. 31 da
Constitui¢ao Federal, no art. 113 da Constitui¢do Estadual e nos arts. 1°, II, e 50 da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000.

As contas consistem no Balan¢o Geral do Municipio, no relatério do 6rgdo central do sistema
de controle interno e abrangem a Administragdo Direta e Indireta, bem como as contas do
Poder Legislativo Municipal, conforme determina o art. 50 da LC n. 202/2000.

A andlise técnica foi realizada pela Diretoria de Contas de Governo (DGO) e abrangeu os
seguintes aspectos: 1) gestdo orcamentaria; 1ii) gestdo patrimonial e financeira; iii)
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cumprimento dos limites constitucionais e legais em saude, educagdo e despesa com pessoal;
iv) funcionamento dos conselhos municipais; V) transparéncia da gestdo fiscal; vi)
implementagdo de politicas publicas relacionadas ao Plano Municipal de Saude, ao Plano
Municipal de Educacdo e as metas do saneamento basico; e vii) cumprimento do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme Relatorio n. DGO - 100/2025, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo
Danilo Vasconcelos Santos, foram apuradas as seguintes irregularidades:

10.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

10.2.1 Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro quadrimestre de 2024, com
os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de R$
53.516,90, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n°® 14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

10.2.2 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, caracterizando afronta
ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo
Normativa n® TC —20/2015 (fls. 2 e 3)

10.2.3 Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor nas
Fonte de Recursos 632 (R$ 1.000,00) e FR 899 (R$ 35.459,54), em desacordo com o
que estabelecem os arts. 85 da Lei n. 4.320/64 e 50, I, da LRF (Apéndice - Calculo
detalhado do Resultado Financeiro por Especificagdes de Fonte de Recursos

A Diretoria Técnica também sugeriu por:

I - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotagao e verificagdo de acatamento,
pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente Relatorio;

II — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagio, nos termos das diretrizes
fixadas na Resolugdo Atricon n® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do FUNDEB e do
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao, conforme itens 5.2, 6.1 ¢
8.3, deste Relatoério;

I - SOLICITAR a Camara de Vereadores que seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. MPC/CF/871/2025, subscrito pela
Procuradora de Contas Cibelly Farias, opinou pela aprovacao das contas relativas ao exercicio
de 2024 e pelo que segue:

E o relatério.

8.2. pela RECOMENDACAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue as
adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente
exercicio quanto as politicas publicas municipais, consoante o disposto no item 5
deste parecer;

8.3. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do relatério técnico.

III ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO
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O municipio de Cerro Negro foi fundado por meio da Lei Estadual n. 8.348, de 26 de
setembro de 1991. Com uma populacdo de 3.317 habitantes (Censo 2022), ¢ hoje o 234°
municipio mais populoso do estado. A figura a seguir traz alguns recortes da populacdo do
municipio, levantados no ultimo censo, realizado em 2022, entre outras informagdes:

Figura 1: Caracteristicas de Cerro Negro

Populagdo de 60 anos ou mais de idade: 657
Populagdo de 0 a 14 anos: 623 (IBGE, 2022).

Idade Homens Mulheres
80ag4 32 33
- > 4 85a 89 16 "
W/ﬁ“nr\”"\/’”“ L 90 a 94 06 05
v g ] T / 95a99 0 02
g FN\"‘”M\V‘V\P) 2 i@, 100 ou mais 02 02

Conectados a rede de esgoto: 1,09%
0

Abastecidos pela rede geral de dgua: 48,62%
Com coleta de lixo: 52,88%

®
Vias sinalizadas para biciletas: 0,0%

N Cor ou raca predominante: Branca

7 4 4 ~/ Branca: 1.782, Preta: 63, Amarela: 10, Parda: 1.462,
// Indigina: 0

Populacdo urbana: 1.012
Populagdo rural: 2.305
Homens: 1.758
Mulheres: 1.559
Ndo alfabetizados: 316
Populagdo residente em favelas: 0
IBGE (2022)
L

ocalizado na Regido Serrana, Cerro Negro integra a Associacdo dos Municipios da Regido
Serrana (AMURES) e faz divisa com os municipios de Esmeralda (RS), Abdon Batista, Anita
Garibaldi, Campo Belo do Sul e Sao José do Cerrito, de Santa Catarina. A distancia até a
capital estadual, Florianopolis, ¢ de aproximadamente 304 quilometros.

Em relagdo a economia, de acordo com os dados oficiais do IBGE, o Produto Interno Bruto
(PIB) do municipio em 2021' foi de R$ 141.410.424,59, resultando em um PIB per capita de
R$ 46.933,43 considerando a populagdo estimada naquele exercicio. Esses valores colocam
Cerro Negro na posi¢do de niimero 126 entre os municipios catarinenses e na 1074 colocacao
em nivel nacional quanto ao PIB per capita.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Cerro Negro ¢ de 0,621,
classificado como “Médio™. O municipio ocupa a 293* posi¢do no ranking estadual e a 3680?
entre os municipios brasileiros. O IDH-M ¢ calculado com base em trés dimensdes: educagao
(alfabetizacdo e matricula escolar), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB
per capita), variando de 0 a 1 — quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento.

1

Corresponde ao ultimo exercicio divulgado pelo IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-

municipios.html. Acesso em: 14 out. 2025.
2 0 indice se refere ao censo 2010, tendo em vista que o IDHM do ultimo censo realizado ainda ndo foi
divulgado.
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IV DIMENSOES DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem como finalidade verificar se o Balango
Geral do Municipio reflete, de forma adequada, as posi¢des financeira, or¢amentaria e
patrimonial do ente federativo ao final do exercicio. Além disso, avalia se a gestdao dos
recursos publicos observou os principios constitucionais € as normas legais aplicaveis a
administrag¢ao publica municipal.

Nos termos do art. 53 da LC n. 202/2000, o parecer prévio deve contemplar os seguintes
aspectos:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orgamentos publicos municipais;

II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias; e

III — O reflexo da administracdo financeira e orcamentaria municipal no
desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

A Decisdo Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacdo das contas e, em
seu art. 9°, sistematizou as restricdes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendacao de rejeicdo das contas.

Com vistas ao fortalecimento da governanga e da gestdo publica municipal, o Tribunal
também pode emitir recomendacdes e alertas dirigidos ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, aos Conselhos Municipais € a outros atores relevantes.

Destaca-se que o controle das contas governamentais ¢ realizado de forma integrada, com
base em trés eixos complementares:

1. responsabilidade politico-democratica, relacionada ao compromisso assumido pelo
Prefeito no Plano de Governo registrado na Justica Eleitoral;

2. responsabilidade pela boa gestdo fiscal, analisada a partir do planejamento e da
execucao or¢amentaria;

3. responsabilidade pela geracdo de valor publico, mensurada pelos resultados efetivos
das politicas publicas implementadas.
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Plano de Governo b Valor Pablico

Promessas de
Campanha

PPA/LDO/LOA

Neste sentido, o controle externo abrange ndo apenas a conformidade da execucdo
orcamentaria, mas também o desempenho da administragdo publica na implementa¢dao de
politicas publicas. Consideram-se, como premissa, a importancia da eficiéncia e da eficacia na
aplicagdo dos recursos publicos, bem como as oportunidades de aperfeicoamento da acdo
estatal, em consonancia com as diretrizes da Resolugao n. 01/2021 da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo ¢ que o Parecer Prévio va além da andlise formal da execucdo orcamentaria e dos
resultados isolados das agdes de governo. Busca-se adotar uma abordagem sistémica,
considerando a governanga municipal e a efetiva geragao de valor publico para a sociedade.

Nesse sentido, no exame das contas de governo do municipio de 2024, serdo utilizadas como
referenciais de analise:

® expectativa de vida e taxa de mortalidade infantil, indicadores diretamente vinculados
ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M);

e perdas humanas por causas evitaveis, utilizadas como parametro para avaliar a
efetividade das politicas de saude, assisténcia social, infraestrutura e demais servigos
voltados a melhoria das condi¢des de vida da populagao, em alinhamento com o Plano
Nacional de Saude e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 3.

A andlise também incorpora indicadores relacionados ao ODS 6, com é&nfase na
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, conforme estabelece o inciso IV
do art. 4°-A da Lei n. 11.445/2007, alterada pela Lei n. 14.026/2020.

Outro aspecto contemplado ¢ a avalia¢do das politicas publicas de fomento a agroecologia e a
producdo organica no Municipio, contribuindo para o cumprimento do ODS 2, com destaque
para a Meta 2.4, que busca garantir sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Por fim, o relatorio inclui a anélise de politicas publicas voltadas a inclusdo social, economica
e politica da populagdo negra, com o objetivo de reduzir desigualdades e eliminar
discriminagdes raciais, conforme orienta o ODS 10 da Agenda 2030.
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Nos termos da Lei Orgéanica Municipal e do Regimento Interno da Camara (Resolugdo n.
02/2004), compete ao Poder Legislativo ndo apenas deliberar sobre a aprovacgdo ou rejeicao
das contas, mas também adotar as medidas necessarias diante das irregularidades apontadas
no Parecer Prévio.

Dessa forma, os vereadores devem utilizar o conteudo do Parecer como subsidio fundamental
para o exercicio de suas fungdes de controle externo, formulacdo de politicas publicas e
elaborag¢do do orcamento.

Assim, o presente Relatério, acompanhado de sua Proposta de Parecer Prévio, contempla, em
sintese, os seguintes elementos de andlise, com o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer
sobre as contas de governo do municipio de Cerro Negro:

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execu¢@o dos programas
IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

IV.1.3 Canais de Participacao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS E A CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestao Publica — Gestaopublicagov.br
IV.2.2 Resultado Or¢amentario

IV.2.3 Resultado Financeiro

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicagdo Minima em Agdes e Servicos Publicos de Saude — art. 198
da CF/1988 c/c o art. 77, III, § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT)

b) Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da Constituicao
Federal

c) Fundeb — Lei n. 14.113/2020

d) Gastos com Pessoal — art. 169 da Constituigdo Federal c/c os arts. 19,
I11, 20, III, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

e) Relagdo Percentual entre Receitas e Despesas Correntes — art. 167-A da
CF/1988
f)  Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos — art. 42 da LRF

IV.2.5 Comportamento da Receita Orgamentaria

a) Origem dos Recursos
b) Emendas Individuais Impositivas - Transferéncias Especiais

IV.2.6 Comportamento da Despesa Orcamentaria
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IV.2.7 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

IV.3  RESPONSABILIDADE PELA GERA,CAO DE  VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

IV.3.1 Monitoramento dos Planos Nacional e Municipal de Satde (PNS/PMS)

IV.3.2 Monitoramento dos Planos Nacional ¢ Municipal de Educagdo
(PNE/PME)

IV.3.2.1 Taxa de Atendimento da Educagao Infantil — Meta 1

IV.3.2.2 Taxa de Atendimento do Ensino Fundamental — Meta 2

IV.3.2.3 Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) — Meta 7
IV.3.3 Monitoramento das Metas de Saneamento Bésico

IV.3.4 Politicas Publicas de Incentivo a Agroecologia e Producdo Organica
IV.3.5 Politicas Publicas para a Promocao da Longevidade

IV.3.6 Politicas Publicas para a Promoc¢ao da Igualdade Racial

IV.3.7 Monitoramento do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

IV.3.8 Praticas Destacadas

IV.3.9 Pratica de Inovagdo a partir da Rede de Conhecimento (Lei n.
14.129/2021)

IV.1 RESPONSABILIDADE POLIiTICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) === Execucio dos programas

A andlise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal tem inicio com a
verificagdo da aderéncia entre o Plano de Governo® apresentado a Justica Eleitoral, por
ocasido do registro da candidatura ao cargo de Prefeito, ¢ o Plano Plurianual (PPA)*,
instituido por meio da Lei Municipal n. 830/2021 e aprovado no primeiro ano de mandato
como instrumento de planejamento que estabelece diretrizes, objetivos e metas para os quatro
anos seguintes da administragdo publica municipal.

3 Plano de governo. Disponivel em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/SC/2030402020/. Acesso em: 14 out. 2025.

4 Para Slomski (2013), “[...] o Plano Plurianual (PPA) tem como objetivo delinear em programas, metas ¢ agdes
a proposta de governo desenhada no programa de governo, apresentado durante a campanha eleitoral, para os
proximos trés anos da gestdo do candidato eleito e mais um para seu sucessor [...].” SLOMSKI, Valmor. Manual
de Contabilidade Publica: de acordo com as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(IPSASB/IFAC/CFC). 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 7.
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Essa responsabilidade também se expressa na comparacdo entre as propostas eleitorais e
as diretrizes do PPA, permitindo avaliar o grau de cumprimento dos compromissos
firmados durante o processo eleitoral. Tal cotejo ¢ essencial para aferir se as agdes
governamentais estdo efetivamente alinhadas as promessas feitas aos cidaddos,
reforcando a legitimidade democréatica da gestdo.

A integra do Plano de Governo para a gestdao 2021 a 2024 consta no Anexo I desta Proposta
de Parecer Prévio. Entre as metas nele estabelecidas, destacam-se aquelas voltadas as areas de
saude, saneamento basico, educacgdo, agroecologia e produgdo organica, a seguir transcritas,
as quais devem ser consideradas pelo Poder Legislativo na avaliagdo do cumprimento do
compromisso assumido nas urnas:

Saude

* Dar sequéncia no atendimento da Satide implantando programas de qualidade na
Saude de todos os Municipes;

® Qarantir o atendimento médico Clinico Geral, com residéncia no municipio, para
atender em plantdo de 24:00 horas. Ou seja, com disponibilidade para atendimento no
municipio e encaminhamentos que se fizerem necessario;

e Reestruturar a farmacia, com o fornecimento de todos os medicamentos basicos a
saude da familia.

¢ Manter, melhorar e ampliar o fornecimento de consultas, medicamentos, exames e
transporte para os pacientes, dentro e fora do domicilio;

® Priorizar o atendimento médico no interior, com auxilio da unidade movel.

Saneamento Basico

o Construgdo de uma estacdo de tratamento e implantagdo da rede de esgoto e
saneamento basico na sede do municipio, adquirindo também um trator com tanque
sugador de fossas para atendimento no interior do municipio.

® Aderir ao programa junto ao Governo Federal através da Funasa, possibilitando a
implementagdo de saneamento basico para 100% dos municipes da sede do
municipio.

e Implantar a perfuragdo de novos pocos artesianos no interior do municipio, assim,
como encanamentos e redistribuicdo as propriedades rurais, oportunizando mais
qualidade de vida ao homem do campo.

Educacao

e Implantar Cursos visando a formagdo continuada de todos os professores e
funcionarios da Secretaria de educacao;

e Ampliar e adequar, as escolas e creches municipais para melhor atender nossos
alunos;

e Aumentar e melhorar a frota dos veiculos utilizados no transporte escolar;

¢ Fornecer merenda escolar de qualidade e quantidade com supervisdao e cardapio

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 12
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nutricional priorizando a compra dos produtos da agricultura familiar do municipio, o
que ja vem sendo feito em nosso municipio;

e Oferecer kits escolares com maior variedade e qualidade;

e Oferecer Uniformes Escolares para alunos, professores e servidores da Secretaria
Municipal de Educacao;

¢ Implantar no Municipio o acesso a internet, e antenas celular, com abrangéncia em
todo o territdrio do municipio;

¢ Implantar no curriculo escolar municipal, disciplinas relacionadas a Agricultura
Familiar, como técnicas agricolas;

e Oferecer acesso a informatica para todas as criangas em idade escolar;

* Construir quadras poliesportivas para o desenvolvimento dos desportos, nas
localidades.

¢ Criar e manter oficinas de musica através do CRAS despertando a musicalidade e as
expressdes corporais;

®* Apoiar e dar incentivo aos artesdes em couro de boi através de associacdes,
agregando valores e acessos na compra da matéria prima (0 couro) assim como na
venda dos produtos industrializados (o lago);

e Apoiar e incentivar os grupos folcloricos, tradicionalistas, corais, teatro e outros
grupos que promovam atividades artisticas e culturais no municipio;

e Apoiar e incentivar campeonato intermunicipal de futebol de saldo e futebol de
campo;

* Apoiar e incentivar a realizagdo de eventos e atividades esportivas;

Agroecologia e Produciao Organica

e Criar programas de desenvolvimento rural no municipio, investindo no fundo
Municipal da Agricultura, unificando as ag¢des das secretarias voltadas para o
desenvolvimento social e econdmico das familias, incentivando a producdo de
produtos organicos, mel, pecudria de leite /corte, graos, artesanatos em couro entre
outros.

No atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Cerro Negro, com vigéncia de 2022 a
2025, foi previsto um volume de recursos de R$ 100.727.245,21°, para financiar 18 programas
e 53 agdes.

O acompanhamento da execucdo desses programas revela que, até o terceiro ano de vigéncia,
foram executados 94,60% do total previsto para o quadriénio. No que se refere ao
desempenho do programa, a execucdo do PPA 2022-2025 apresentou o seguinte
comportamento:

Grafico 01: Programas Previstos no PPA — Percentual Executado

Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

* Foram consideradas as informagdes encaminhadas ao TCE/SC pela Unidade Gestora, por meio do sistema e-
Sfinge.
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Assisténcia social
Administracio

Gabinete do prefeito/vice
Meio ambiente

Processo legislativo

Protecio a crianca e adolescente

Cerro negro acolhedor

Eja - educacio para jovens e adultos

Percentual executado até 2024 do valor previsto no PPA

Educacio

Sande

Agricultura
Ohbras

Financas

Terrawviva | 0,00%

Projeto construndo o futuro 0,00%
Empreendedonsmo e renda | 0,00%
Desenvolvimento social = 0,00%
Conservacio do solo 0,00%

I G3.25%0
I 6 1.58%
I 16.82%0
I 52.12%

1 20 53%0

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC.

Em valores nominais, verifica-se que uma parte dos programas apresenta uma execugao acima
de 70% do valor previsto no Plano Plurianual. Contudo, observa-se que alguns desses ja
superaram o valor destinado para todo o quadriénio, como nos casos dos programas
“Educagdo” e “Assisténcia Social”, cujos percentuais de execu¢do foram de 107,58% e
129,53%, respectivamente. Por outro lado, observa-se que 5 (cinco) programas nem sequer
foram inicializados no primeiros 3 (trés) anos de vigéncia do PPA 2022/2025.

A seguir destaca-se a execu¢do dos programas e das acdes das seguintes tematicas:

a) Saude:

i Programas Acoes previstas no PPA (2022/2025) Valores Previstos Valores Percentual
g previstos no PPA no PPA executados até executado
g (2022/2025) (2022/2025) 2024 (RS) até 2024
®3) (%)
3 Saude Aquisi¢do de Veiculos para a Secretaria R$ 787.540,00 R$ 751.142,39 95,38%
% Municipal de Saude
E Aquisi¢do de Aparelhos/Equipamentos e R$ 627.540,00 R$ 131.991,53 21,03%
§ Utensilios Médicos, Odont., Laboratoriais
= e Hosp.
<
E Manutengdo da Secretaria Municipal de | R$ 10.759.843,02 | R$ 11.079.971,42 102,98%
% Saude
é Agentes Comunitarios de Satude - ACS R$ 1.342.534,80 R$ 1.568.918,51 116,86%
é Satide da Familia - SF R$ 1.637.690,56 RS 1.426.817,52 87,12%
8 Saude Bucal - SB RS 528.866,80 R$ 461.306,88 87,23%
Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 14
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Média e Alta Complexidade - MAC R$ 2.161.096,48 R$ 2.210.520,54 102,29%
Construgdo, Ampliacdo e Reforma nas R$270.000,00 R$ 429.354,10 159,02%
Unidades de Saude
Manutengdo da  Farmécia  Baésica R$ 879.450,00 R$ 713.687,95 81,15%
Municipal
Manutenggo da Vigilancia Sanitaria R$ 148.984,00 R$ 1.536,50 1,03%
Manutengdo da Vigilancia em Saude R$ 82.913,26 R$ 23.305,52 28,11%
TOTAL RS 19.226.458,92 | RS$ 18.798.552,86 97,77%
Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
b) Saneamento:
Programas Acdes previstas no PPA (2022/2025) Valores Previstos | Valores Percentual
previstos no PPA no PPA | executados até | executado
(2022/2025) (2022/2025) - RS | 2024 — R$ até 2024
(%)
Construgdo, Ampliagdo e¢ Reforma da R$ 360.500,00 R$ 595.261,03 165,12%
Rede Distribuigdo de Agua
Meio Ambiente Manutengéo da Coleta de Residuos R$ 964.228,00 R$ 692.655,64 71,84%
Manuten¢io da Secretaria de Saneamento | RS$ 4.513.864,04 R$ 3.997.175,94 88,55%
Ambiental e Meio Ambiente
TOTAL RS 5.838.592,04 RS 5.285.092,61 90,52%
Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
¢) Educacio:
Programas Acdes previstas no PPA (2022/2025) Valores Previstos Valores Percentual
previstos no PPA no PPA executados até executado até
(2022/2025) (2022/2025) 2024 (R$) 2024 (%)
(RS)
5 Educagdo Manuteng¢do da Secretaria de Educagao R$ 3.785.274,01 R$ 2.946.330,97 77,84%
g Aquisigdo de Veiculos, Equipamentos, R$ 1.420.000,00 R$ 1.048.027,77 73,80%
§ Mobilidrio e Aparelhos Escolares
3 Manutengdo do Programa Dinheiro R$ 47.002,73 RS 12.462,47 26,51%
g Direto na Escola
; Construgdo, Ampliagdo ¢ Reforma nas R$ 300.000,00 R$ 3.364.703,70 1121,57%
8 Unidades Escolares.
g Manuteng¢io do Ensino Médio R$ 437.080,00 R$ 268.900,43 61,52%
S Manuteng@o do Ensino Infantil - Creche R$ 4.727.653,49 R$ 4.674.284,83 98,87%
o
E Manuten¢do do Ensino Infantil - Pré- R$2.210.607,14 R$ 1.652.304,31 74,74%
® escola
é Manutengdo do Ensino Fundamental R$ 11.423.330,94 | R$ 11.840.164,32 103,65%
% EJA - Educagdo EJA - Educagédo de Jovens e Adultos R$ 160.000,00 R$ 51.398,69 32,12%
% para jovens e
g adultos
3 TOTAL RS 24.510.948,31 | RS 25.858.577,49 105,50%
é Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
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d) Agroecologia e Produciio Organica:

Programas previstos | A¢oes previstas no | Valores Previstos no | Valores Percentual
no PPA (2022/2025) | PPA (2022/2025) PPA (2022/2025) — RS | executados até | executado até 2024
2024 — RS (%)
Sem informacgdo Sem informacao Sem informagdo Sem informagao Sem informacgdo
TOTAL

Quando analisado o conjunto de programas voltados para as areas da saude, por exemplo,
verifica-se que as despesas realizadas nos 3 (trés) primeiros exercicios de vigéncia do PPA
representam 97,77% dos valores inicialmente destinados. Na educagdo, as despesas realizadas
no primeiro tri€nio atingiram 105,50%, ao passo que no saneamento apenas 90,52% foram
executados.

E importante destacar que os programas previstos no Plano Plurianual (PPA) devem refletir a
agenda de governo, sendo a expressdo concreta das politicas publicas escolhidas para
implementac¢do ao longo de sua vigéncia. Para cada programa, devem ser definidos o objetivo,
as metas, os indicadores e as agdes orgamentarias, que indicam o que sera feito, de que forma
e qual o resultado esperado.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia do PPA do municipio de Cerro Negro, com a previsao de
valores globais para as despesas de cada programa no periodo de quatro anos, ndo elimina a
necessidade de estabelecer mecanismos de gestdo e monitoramento do desempenho anual.
Tais instrumentos sdao essenciais para que o Municipio possa acompanhar, de forma continua,
o cumprimento das metas previstas em seu planejamento de médio prazo.

Esse acompanhamento sistemdtico permite ndo apenas avaliar se os objetivos estdo sendo
efetivamente alcancados, mas também promover ajustes e corregdes necessarios ao longo do
periodo de execucao.

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

A transparéncia da gestdo fiscal ¢ um dos pilares da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e elemento essencial da responsabilidade democratica. O
caput do art. 48 da LRF define como instrumentos de transparéncia, com ampla divulgagdo
obrigatoria, inclusive por meios eletronicos de acesso publico: o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais e os relatorios de execu¢do or¢camentaria ¢ de
gestao fiscal, entre outros.

Além disso, o § 1°, inciso I, do art. 48 prevé o orcamento participativo como instrumento de
transparéncia, por meio do incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas
destinadas a elaboragdo e discussdo desses instrumentos de planejamento.

A Lei Complementar n. 131/2009, que alterou a LRF, acrescentou como exigéncia a
disponibilizagdo em tempo real de informacdes detalhadas sobre a execucdo or¢amentaria e
financeira dos entes federativos (art. 48, § 1°, II). Adicionalmente, o art. 48-A determina que
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essas informagdes sejam acessiveis a qualquer pessoa fisica ou juridica, com os seguintes
contetidos minimos:

e Despesa: atos praticados pelas unidades gestoras no momento da execucdo, incluindo
nimero do processo, bem ou servigo adquirido, beneficidrio do pagamento e, se
aplicavel, dados da licitacao;

e Receita: langamento ¢ recebimento de todas as receitas, inclusive recursos
extraordinarios.

Outro requisito da LRF, reforcado pelo art. 48-A, ¢ a ado¢do de um Sistema Integrado de
Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), que deve atender aos padrdes minimos de
qualidade definidos pelo Governo Federal. A partir de 2023, os entes publicos estdo obrigados
a seguir as regras do Decreto Federal n. 10.540/2020, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto n. 11.644/2023.

Neste contexto, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), com o apoio dos demais Tribunais de Contas do pais e de outras instituigdes®,
realizam anualmente um mapeamento do nivel de transparéncia dos portais publicos
brasileiros. Os dados coletados ficam disponiveis para acesso publico na plataforma on-line

“Radar da Transparéncia Publica”.’

Essa iniciativa faz parte do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), que tem
como objetivo padronizar, orientar, fomentar, induzir e fiscalizar a transparéncia dos 6rgaos e
Poderes publicos em todo o territdrio nacional. As diretrizes do programa estdo estabelecidas
na Resolugdo Atricon n. 01/2023°.

A avaliagdo feita pelo PNTP baseia-se tanto em critérios legais quanto em boas préticas,
permitindo medir o grau de transparéncia das entidades publicas. Isso possibilita ndo apenas
verificar o cumprimento das obrigacdes legais, mas também identificar oportunidades de
aprimoramento da transparéncia em todo o pais.

Neste aspecto, verifica-se que no exercicio de 2024 o Poder Executivo do municipio de Cerro
Negro alcangou um indice de 54,70%, considerado um nivel de transparéncia intermedidrio,
de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucao n. 01/2023 da Atricon.

Quanto aos pontos de controle avaliados pela DGO em relagdo ao portal da transparéncia do
Municipio, verifica-se que foram cumpridas as exigéncias minimas contidas na Lei

% Com o apoio do Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), da Associagio Brasileira dos Tribunais de

Contas dos Municipios (Abracom), do Conselho Nacional de Presidentes de Tribunais de Contas (CNPTC), do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e do Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT), conforme Acordo de
Cooperacao Técnica n. 03/2022. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-
Cooperacao-Tecnica-no-03_2022.pdf. Acesso em: 10 jul. 2025.

7 Radar Nacional. Disponivel em: https:/radardatransparencia.com.br/. Acesso em: 19 nov. 2025.

8 https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Resolucao-no-01-de-02-de-junho-de-2023-Diretrizes-de-
Transparencia-dos-TCs-e-dos-jurisdicionados-Assinado.pdf. Acesso em: 03 set. 2025.
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Complementar n. 101/2000, conforme demonstrado no item 7.1, Quadro 19, do Relatorio
Técnico.

No entanto, transparéncia ndo ¢ apenas disponibilizar informagdes: ¢ garantir que elas sejam
compreensiveis e facilmente acessiveis para todos. Dar transparéncia ¢ chamar a sociedade
para participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdo tomada’, é permitir ao cidaddo a
oportunidade de fazer parte do processo de mudangas, o que exige amplitude, clareza,
publicidade, abrangéncia e precisdo das informagdes.

“Com efeito, a lei orgamentaria expde as decisdes da sociedade sobre a aplicagdo dos
recursos publicos, o que importa em definir da forma mais precisa possivel o que o Estado
vai fazer, em todas as suas dimensdes (como, para quem, quando, quanto vai gastar etc.). E
o momento da definicdo das ‘escolhas tragicas’, pois cabera também explicitar o que ndo
serd feito; as demandas que, ante as restricoes or¢gamentarias, ndo serdo atendidas. Nesse

ponto, a transparéncia fiscal tem fundamental importancia”."

Embora o Municipio tenha atendido aos requisitos minimos previstos em lei, conforme
analise da DGO, o resultado de apenas 50,70% no Radar da Transparéncia mostra que ainda
ha necessidade de grandes avangos por parte do Executivo Municipal para promover a
divulgacao plena das agdes do governo municipal. Ademais, ndo basta apenas disponibilizar
informacdes, elas devem ser, além de acessiveis, claras e compreensiveis para a sociedade.
Isso exige linguagem simples, especialmente nos dados orcamentarios, financeiros e
contabeis, que hoje sdo apresentados de forma excessivamente técnica, o que dificulta o
entendimento da populacdo e limita o acompanhamento efetivo dos gastos publicos.

IV.1.3 Canais de Participa¢do Social

Os canais de participagao social sao instrumentos fundamentais para fortalecer a democracia e
aproximar o cidaddo da gestao publica. Por meio deles, a sociedade pode acompanhar, opinar
e influenciar decisdes do governo, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas mais
alinhadas as necessidades reais da populacdo. Entre esses canais estdo as audiéncias publicas,
consultas, ouvidorias, plataformas digitais e mecanismos de transparéncia ativa.

Destaca-se também os conselhos de politicas publicas, que viabilizam a participagdo direta da
sociedade civil na formulagdo, na fiscalizacdo e no monitoramento das politicas publicas em
nivel local. No entanto, a sua eficidcia depende ndo apenas de sua existéncia legal, mas
também do acesso da populagdo, da ampla divulgacdo e da consideracdo efetiva das
contribui¢des feitas.

® SILVA, Carlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administra¢io Publica. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principio-da-transparencia-na-administracao-publica/113024627.  Acesso
em: 05 jul. 2025.

' CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. Transparéncia fiscal: vinte anos depois. In: FIRMO
FILHO, Alipio Reis; WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes
(Coord.). Responsabilidade na gestdo fiscal: estudos em homenagem aos 20 anos da Lei Complementar n.
101/2000. Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 301.
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Para que esses conselhos cumpram efetivamente seu papel, ¢ essencial que tenham
autonomia, funcionamento regular, acesso as informacdes publicas e didlogo continuo com a
administracdo municipal. Além disso, sua legitimidade e representatividade dependem da
ampla divulgacdo e do estimulo a participagdo da populagdo.

A Instru¢do Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e pardgrafo unico,
que as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos pareceres de
diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a atuacdo desses
Conselhos e a sua avaliagdo em relagdo a aplicagdo dos recursos publicos destinados a sua
area de atuacao.

Com relacdo ao encaminhamento e exame do contetdo dos pareceres, tem-se que:

Quadro 01:
Conselho Remessa Parecer Contém informacdes mais
detalhadas
Conselho Municipal de Acompanhamento e Sim Pela aprovagao Algumas
Controle Social do Fundeb (art. 24 da Lei Federal
n. 11.494/2007)
Conselho Municipal de Saude (arts. 1°, caput, e 2° Sim Pela aprovagio Poucas
da Lei n. 8.142/1990)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Sim Pela aprovagao Poucas
Adolescente (art. 88, inciso II, da Lei Federal n.
8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, Sim Pela aprovagio Algumas
inciso IV, da Lei n. 8.742/1993)
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (art. Sim Pela aprovagao Poucas
18 da Lei n. 11.947/2009)
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. Sim Pela aprovagao Poucas
8.842/1994)

Extrai-se dos pareceres encaminhados que nenhum deles traz informacdes suficientes sobre a
andlise das contas realizadas nas respectivas areas de atuagdo que justifiquem o parecer
exarado. Além disso, no parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e no parecer do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar constam
assinaturas sem a devida identificagdo dos membros dos respectivos conselhos, o que nao
comprova que a aprovacao da prestacdo de contas resultou de deliberacao do colegiado.

4

Destaca-se que a atuacdo dos Conselhos Municipais ¢ de grande relevancia para a
implantacdo e o acompanhamento de politicas publicas, bem como para verificagdo da regular
aplicacao dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagdao. Assim, € necessario que os
pareceres contenham informacdes que os fundamentem, em especial sobre o volume de
recursos aplicados; as principais agoes executadas ou nao realizadas; os problemas detectados;
como também as boas praticas implementadas nas respectivas areas e os impactos decorrentes
dessas agoes.

Nesse sentido, cabe recomendagdo aos Conselhos Municipais para que aprimorem oS
pareceres que tratam da andlise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo neles
constar informacgdes que justifiquem a sua manifestagdo e com as respectivas assinaturas dos
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conselheiros, devidamente identificados, para comprovar que a decisdo decorre de deliberagado
colegiada.

Ao Gestor Municipal cabe recomendagdo para que fortaleca os Conselhos Municipais no
ambito do Municipio, de modo a promover e incentivar a participagdo cidadd na construgao
das politicas publicas locais.

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS E
A CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA

O orgcamento pode ser considerado um dos documentos publicos mais importantes produzidos
pelo governo''. E por meio dele que o governo define quanto pretende arrecadar e onde
planeja aplicar esses recursos, para atender as demandas da sociedade. O governo gastou o
or¢amento anual conforme planejado? Ele mudou as prioridades de financiamento durante o
ano? Houve corte de verbas para servigos € programas importantes? Essas alteragdes nos
gastos sdo revisadas pelo legislativo ou divulgadas ao publico?

Tais questionamentos estao atrelados a capacidade do governo de cumprir com as suas metas
de receitas e despesas durante o ano fiscal. Trata-se da credibilidade orcamentaria, segundo o
manual para auditores da International Budget Partnership.

A execuc¢do orcamentaria compreende, portanto, o conjunto de processos por meio dos quais
0s governos buscam cumprir as propostas constantes no orcamento. Um controle rigido e bem
definido sobre os gastos ¢ um componente essencial da gestdo das finangas publicas'®.

O programa Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)" estabelece parametros
técnicos para essa avaliacdo. Conforme suas diretrizes, variagdes de até 5% entre os valores
orcados e os efetivamente executados sdo consideradas praticas aceitaveis, tanto em termos
agregados quanto em sua composi¢do (com um limite mais restrito de 3% no caso de fundos
de contingéncia).

No que se refere a receita, a boa pratica consiste em manter a arrecadacao dentro do intervalo
de 97% a 106% da estimativa orcamentaria no agregado, evitando-se desvios superiores a 5%
na sua composi¢ao interna.

Durante o exercicio de 2024, a receita arrecadada pelo municipio de Cerro Negro foi de R$
33.661.187,43, o que representou 119,98% da receita prevista na Lei Orcamentaria Anual. O
montante das despesas empenhadas foi de R$ 32.414.279,78, correspondendo a 86,87% da
despesa autorizada, incluidas as altera¢des orgamentarias realizadas no decorrer do exercicio.

" United Nations Department of Economic and Social Affairs and the International Budget Partnership, 2023.
Strengthening Budget Credibility through External Audits: A Handbook for Auditors. Disponivel em:
https://internationalbudget.org/publications/strengthening-budget-credibility-through-external-audits-a-
handbook-for-auditors/. Acesso em: 05 jul. 2025.

12 1dem.

> PEFA ¢ uma metodologia de avaliagdo do desempenho da gestdo financeira publica. Ela identifica 94

caracteristicas (dimensdes) em 31 componentes-chave da gestdo financeira publica (indicadores) em 7 grandes
areas de atuacdo (pilares). Disponivel em: https://www.pefa.org/. Acesso em: 15 jul. 2025.
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A relevancia da credibilidade orcamentdria foi reconhecida na Agenda 2030, por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n. 16, especialmente na Meta 16.6, que busca
desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis. Um dos
indicadores definidos para acompanhamento do alcance da meta ¢ a propor¢ao das despesas
primarias'* realizadas pelo governo em relagéo ao orgamento aprovado.

No caso de Cerro Negro, observa-se que essa propor¢do corresponde a 86,78%, o que
demonstra que os planos iniciais de receita e despesas aprovados pelo poder legislativo para o
exercicio de 2024 ndo foram concretizados, nao atendendo, portanto, as exigéncias
internacionais relacionadas a avaliagdo da credibilidade orcamentaria.

IV.2.1 Modelo de Governanca e Gestao Publica — Gestaopublicagov.br

A exceléncia na gestdo de uma entidade, seja ela publica ou privada, deve estar orientada para
a obtencdo de resultados equilibrados para todas as partes interessadas, promovendo a criagao
de valor sustentavel, de forma proativa e com constancia de propositos. Isso pressupoe a
conducdao por meio de sistemas, processos e¢ dados inter-relacionados, que maximizem a
contribuicao dos colaboradores e elevem os niveis de conhecimento por meio de melhorias
continuas e inovacgoes.

O Modelo de Governanca e Gestdo Publica — Gestaopublicagov.br, instituido pela Portaria
SEGES/MGI n. 7.383, de 21 de novembro de 2023"°, do Ministério da Gestdo e da Inovagio
em Servigos Publicos ¢ uma referéncia em governanga e gestao organizacional. Ele retine os
elementos necessarios a obtencdo da certificacdo do nivel de maturidade da governanca e da
gestdo, que ¢ representativo de um padrao gerencial de qualidade, oferecendo aos 6rgaos e
entidades publicas um instrumento de aferi¢do de parametros para avaliagdo e aprimoramento
continuo da maturidade da governancga e da gestao.

O modelo ¢ composto por padrdes de referéncia para a gestdo organizacional, resultantes
da integragdo e compilacdo de praticas gerenciais. Seu proposito € impulsionar o
aperfeicoamento institucional, a eficiéncia e a efetividade dos fluxos e praticas, além de
ampliar a capacidade de gerac¢do de valor'.

A adocdo do Gestaopublicagov.br pelas unidades jurisdicionadas ocorre de forma eletronica,
mediante a aplicagdo do Instrumento de Maturidade da Governanga e Gestao (IMGG), que se
baseia nos critérios do proprio modelo. O instrumento tem como objetivo a implementacao
objetiva de condigdes que favorecam o aprimoramento da governanga e da gestdo dos 6rgaos
e entidades que operam parcerias com o Governo Federal por meio da plataforma
Transferegov.br.

1 Corresponde ao total das despesas realizadas, excluidos os gastos com pagamento de juros das dividas internas
e externas.

1> Substitui 0 Modelo Gestdo.gov.br, aprovado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 19, de 4 de abril de
2022.

'® Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/modelo/sobre. Acesso em: 07 jul. 2025.
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Conforme o art. 7° da Portaria SEGES/MGI n. 7.383/2023, a Declaracdo de Aplicagdo do
IMGG e o Certificado do Nivel de Maturidade de Governanga ¢ Gestao, emitidos em nome do
orgdo ou entidade, terdo validade de dois anos. Decorrido esse prazo, uma nova aplicagdo do
IMGG sera necessaria.

Destaca-se que a implementacdo do Modelo de Governanga e Gestdo pelo Ministério da
Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos ¢ de fundamental importancia para os municipios.
Ela contribui para o fortalecimento da governanca por meio da melhoria de processos,
compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, e constru¢do colaborativa de solugdes,
promovendo o aumento do nivel de maturidade da gestdo publica. Para o Ministério, o
objetivo central ¢ assegurar a efetividade na aplicagdo das politicas publicas financiadas com
recursos transferidos pela Unido, o aperfeicoamento continuo da governanga e da gestdo dos
entes envolvidos e, consequentemente, a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a sociedade.

Em consulta ao site do governo federal'’, verifica-se, por meio de consulta ao respectivo
portal, que, até a presente data, o Municipio de Cerro Negro ndo iniciou a primeira aplicagao
do Instrumento de Maturidade da Governanca e¢ Gestao (IMGG). Tal situacdo merece a
devida atencdo por parte do gestor municipal.

Vale ressaltar que a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n. 33, de 30 de agosto de 2023, que
estabelece normas complementares sobre convénios e contratos de repasse relativos as
transferéncias de recursos da Unido, art. 16, § 3° II, indica a aplicagdo de um dos
instrumentos de maturidade da gestdo como critério de prioridade para elegibilidade, entre
outros aspectos especificos da politica, para definicdo pelo 6rgdo federal do destino do
recurso publico federal nas transferéncias realizadas pela Unido.

Art. 16. Para a execugdo dos instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta, os
orgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo cadastrar, anualmente,
no Transferegov.br, os programas a serem executados de forma descentralizada e,
quando couber, critérios para a selecdo do proponente.

§ 1° O cadastro dos programas de que trata o caput conterd descri¢do, exigéncias,
padrdes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de prioridade e outros elementos
que possam auxiliar a avaliacdo das necessidades locais.

§ 2° Os critérios de enquadramento da proposta ao programa deverdo ser
estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes ¢ objetivos dos respectivos
programas, visando atingir melhores resultados na execu¢do do objeto,
considerando, entre outros aspectos, a aferi¢do da qualificacdo técnica e da
capacidade gerencial do proponente.

§ 3° Com vistas ao aprimoramento dos resultados na execuc¢do do objeto pactuado,
além dos critérios definidos no § 2°, para os orgdos e entidades da administragdo
publica estadual, distrital ¢ municipal, poderdo ser considerados como critérios de
prioridade para elegibilidade, entre outros aspectos especificos da politica:

7 Disponivel em: https://gestaoparcerias.sistema.gov.br/admin/smeg/ia/organization_list. Acesso em: 16 set.
2025.
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I - a afericdo da qualifica¢do técnica e da capacidade gerencial do proponente, por
meio de indicadores;

I - a aplicacdo de um dos instrumentos de maturidade da gestdo; e
III - a reducdo de desigualdades regionais.

§ 4° Cabera a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos dispor sobre as diretrizes ¢ meios para a
implementagdo dos mecanismos e praticas elencadas no § 3°.

()
No caso de Cerro Negro, verifica-se que foram repassados pelo Governo Federal, no exercicio
de 2024, aproximadamente R$ 2.621.024,08, a titulo de transferéncias de recursos oriundos
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Esse montante corresponde a 7,79%
da receita total do municipio no mesmo periodo, evidenciando a significativa dependéncia
dessas transferéncias para o financiamento de politicas publicas locais e para a manutengdo de
servigos essenciais prestados a populagao.

O desempenho na gestdo desses recursos recebidos pelo governo municipal ¢ mensurado pelo
ndice de Desempenho na Gestio das Transferéncias Discricionarias e Legais da Unido
(IDTRU-DL), instituido por meio da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 2/2022".

De acordo com o painel de indicadores do Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos
Publicos", Cerro Negro apresenta um IDTRU-DL Municipal de 38,58, considerada uma nota
alta®® entre os municipios brasileiros com popula¢do de até 20.000 mil habitantes e PIB Per
Capita acima de RS 22.221,28.

Diante disso, a proposta apresentada neste parecer prévio ¢ de alertar a administracao
municipal quanto a importancia de adotar, no dmbito local, os instrumentos necessarios para
assegurar uma gestao publica de exceléncia, orientada por resultados, comprometida com a
promocao da inclusdo social e com o fortalecimento da participagdo cidada nos processos
decisoérios do governo.

Recomenda-se, portanto, a implementacao do Modelo de Governanga e Gestdo Publica —
Gestaopublicagov.br, conforme diretrizes estabelecidas na Portaria SEGES/MGI n.
7.383/2023, como ferramenta estratégica para aprimorar a avaliacao e o controle das politicas
publicas, elevar o nivel de maturidade da gestdo municipal e qualificar a aplicagdo dos
recursos operacionalizados no ambito do Transferegov.br.

Ademais, destaca-se que os Painéis Gerenciais Parceriasgov.br disponibilizam informagdes,
de forma intuitiva, flexivel e rapida, relativas as parcerias da Unido e aos projetos de
investimentos em infraestrutura, para dar maior transparéncia e apoiar o processo de gestio.

'8 Estabelece o sistema de medigdo de desempenho de repassadores e recebedores de recursos discricionarios e
legais da Unido, na gestdo de instrumentos operacionalizados por meio da TransfereGov.br. Disponivel em:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas. Acesso em: 14 ago. 2025.

' Disponivel em: https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/indicadores/indicadores.html. Acesso em: 26 ago.
2025.

200 valor final do indice varia entre 0 e 100; quanto maior a nota, melhor o desempenho na gestao.
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Os painéis podem ser acessados por meio do link:
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/parceriasgov/home.html.

IV.2.2 Resultado Orcamentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um superavit
orcamentario de R$ 1.246.907,65 e corresponde a 3,70% da receita do exercicio.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio nos ultimos
cinco anos (2020/2024) e os resultados alcancados:

Tabela 01: Em valores nominais
Itens/Ano 2020 2021 2022 2023 2024
1| Receita Arrecadada 17.841.683,01 |  20.390.522,40 | 29.119.208,14 | 30.943.321,00 | 33.661.187,43
2| Despesa Executada 17.950.142.45 19.835.208,82 | 32.806.772,99 30.068.714,59 | 32.414.279,78
Superavit/Déficit (1-2) (108.459,44) 555.313,58 | (3.687.564,85) 874.606,41 1.246.907,65
Quociente (1/2)*" 0,99 1,03 0,89 1,03 1,04

Obs.: Valores nominais.
Fonte: Relatorio n. DGO 100/2025, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/1964 e do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao equilibrio
das contas publicas.

1V.2.3 Resultado Financeiro

A andlise da gestdo financeira evidenciou um superavit financeiro consolidado relativo ao
exercicio de 2024, de R$ 5.682.916,96.

De acordo com o Relatorio Técnico (item 4.3, Quadro 14), o municipio de Cerro Negro
apresenta resultados financeiros positivos nos 5 (cinco) ultimos anos analisados. Assim,
considerando as informagdes de forma consolidada, verifica-se que no exercicio em analise as
contas municipais mantém o equilibrio preconizado pela Lei Complementar n. 101/2000.

Na tabela a seguir, apresenta-se a evolucao do resultado financeiro do Municipio de 2020 a
2024:

Tabela 02: Em valores nominais
Itens/Ano 2020 2021 2022 2023 2024
1 | Ativo Financeiro 5.856.672,29 6.556.478,57 7.809.986,17 6.889.866,76 7.678.296,02
2 | Passivo Financeiro 2.617.071,94 1.682.470,27 6.277.951,87 2.990.443,53 1.995.379,06
Superavit/Déficit (1-2) 3.239.600,35 4.874.008,30 1.532.034,30 3.899.423,23 5.682.916,96
Quociente (1/2)* 2,24 3,90 1,24 2,30 3,85

Fonte: Item 4.3, quadro 14, do Relatdrio Técnico n. 100/2025.

! Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhadas
no exercicio; ¢ se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram
maiores que as receitas realizadas e demonstra um desequilibrio orcamentério.

2 Ndo ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for inferior a 1,00 ¢ um indicativo
da existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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De acordo com os dados acima, a situa¢do financeira ¢ superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento a curto prazo do municipio. Verifica-se que, no final do exercicio
de 2024, o ativo financeiro representa 3,85 vezes o valor do passivo financeiro.

1V.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

A analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, em relagcdo ao acompanhamento dos
limites minimos de gastos com educacdo e saude, dos limites maximos relativos aos gastos
com pessoal, bem como da disponibilidade de caixa no final de mandato, apresentou os
seguintes resultados:
a) Aplicacdo Minima em Acdes e Servicos Publicos de Saude — art. 198 da CF/1988
c/c o art. 77, II1, § 4°5 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT)

O limite constitucional relativo a aplicagdo de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Ag¢des e Servigos Publicos de Satide foi atendido pelo Municipio,
sendo verificada a aplicacao de 19,60%.

O grafico a seguir mostra uma pequena reducdo, em termos percentuais, do volume de
recursos aplicados em satide no exercicio de 2024, em comparagao com os exercicios de 2022
a2023.

Grifico 02: Percentuais aplicados em acdes e servicos de satude —2020/2024
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Fonte: Relatorio Técnico n. DGO 100/2025 (item 5.1)

b) Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da Constituicio Federal

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as decorrentes
de transferéncias, com Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2024 foi de
29,07%, evidenciando uma aplicacdo a maior de 4,07% do mesmo parametro, cumprindo,
portanto, o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Analisando a série historica de aplicagdo em gastos com a Educagdo, verifica-se que nos
ultimos 5 (cinco) anos o Municipio tem cumprido o limite estabelecido na Constitui¢ao
Federal de 1988.

Grafico 03: Percentuais aplicados em Educacio —2020/2024
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 100/2025 (item 5.2)

Com referéncia ao exercicio de 2024, verifica-se uma redu¢do em termos percentuais do
valor aplicado em relagdo aos exercicios de 2022 a 2023, contudo o cumprimento do limite
constitucional pela Administracdo Municipal ndo foi prejudicado.

¢) Fundeb — Lei n. 14.113/2020

Em relacdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicacao de 72,52% em gastos com a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicado Federal e no art. 26 da Lei n.
14.113/2020.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2024, foram
aplicados 95,83%, portanto, percentual acima do limite de 90,00% estabelecido no art. 25 da
Lein. 14.113/2020.

Com relagao ao saldo de recursos do Fundeb remanescente do exercicio de 2023, verifica-se o
descumprimento do disposto no § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

A Instrucao Técnica registrou a auséncia de realizagao de despesas, no primeiro quadrimestre
de 2024, com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de R$
53.516,90, mediante a abertura de crédito adicional, item 10.2.1 do Relatorio Técnico. Em
que pese a inconsisténcia apontada, verifica-se que nao se trata de valor significativo, assim, o
fato pode ser objeto de recomendacdo ao ente municipal, com vistas a prevencdo de
reincidéncia e ao aprimoramento dos mecanismos de execucdo orgamentaria.

O grafico a seguir contempla a aplicacdo dos recursos do Fundeb nos ultimos 5 (cinco)
exercicios.

Grafico 04: Evolucao dos Gastos com Fundeb — 2020/2024
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Fonte: Relatorio Técnico n. DGO 100/2025 (item 5.2)

No que se refere aos recursos do Fundeb, verifica-se que o Municipio vem aplicando os
percentuais minimos estabelecidos na legislacao.

d) Gastos com Pessoal — art. 169 da Constituicio Federal c/c os arts. 19, III, 20, III,
“a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacdo dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacdo a Receita
Corrente Liquida do Municipio foi de 45,82%, sendo 42,50% no Poder Executivo e 3,31%
no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do parimetro
estabelecido pela LRF.

A evolugado dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2020 a 2024 estd contemplada no
grafico que segue:

Grafico 05: Percentual de Gastos com Pessoal — 2020/2024
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Fonte: Relatorio Técnico n. DGO 100/2025 (item 5.3)
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Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal no que se refere a receita corrente liquida
do Municipio registrou uma pequena redugdo em relagdo aos exercicios anteriores.

e) Relacdo Percentual entre Receitas e Despesas Correntes — art. 167-A da CF/1988

De acordo com o art. 167-A, caput, da Constituicdo Federal, a relagdo percentual entre
despesas correntes e receitas correntes, no periodo de 12 (doze) meses, nao pode exceder o
percentual de 95%.

Segundo consta no Relatério Técnico, de janeiro a dezembro de 2024, o municipio de Cerro
Negro atingiu o percentual de 88,38%, portanto, abaixo do limite constitucional, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Quadro 02:
Descricao Valor (RS)
Receita corrente consolidada, inclusive intraor¢gamentaria 32.564.753,90

(t/-) Ajustes na Receita corrente consolidada -

Total da Receita corrente consolidada, inclusive intraor¢camentaria (1) 32.564.753,90

Despesa corrente liquidada e RP ndo processados, consolidado, inclusive 28.781.736,52
intraorcamentaria

(+/-) Ajustes na Despesa corrente liquidada e RP ndo processados -

Total da Despesa corrente liquidada e RP nio processados, consolidado, inclusive 28.781.736,52
intraorcamentaria (2)

% entre despesas e receitas correntes (2/1) 88,38

Fonte: Item 3.3, Quadro 10, do Relatério Técnico n. DGO-100/2025
f) Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos — art. 42 da LRF

Em se tratando do ultimo ano do mandato do Prefeito, a Diretoria Técnica realizou a
verificacdo do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Esse dispositivo veda ao titular de Poder ou 6rgdo, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que ndo possam
ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento.

A apuragao da disponibilidade de caixa liquida foi realizada por fonte de recursos, conforme a
metodologia descrita no Relatorio Técnico n. DGO 100/2025- item 9.

De acordo com a andlise apresentada, o Poder Executivo do Municipio de Cerro Negro
contraiu obrigagdes de despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de recursos
vinculados para o pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto despesas vinculadas nas
FR 604 — R$ -6.561,31, FR 632 — R$ -1.000,00, FR 711 - R$ -27.133,39 ¢ FR 899 — RS -
56.512,29 no montante de R$ -91.206,99. Contudo, a referida insuficiéncia foi totalmente
absorvida pela disponibilidade liquida de caixa de recursos ndo vinculados, no montante de

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 28

- 4510160
Slﬂll{!sguu 4 Mwﬁlll IGUALDADE /A 1 Eilsl:g\lmﬁ[s 16 %m.llsslul
i i AN I. .! i ) ol A= ¥
Esse documento [fO"aSSINCEEHNA S e ).l “ Nuries o= C

Para verificar a atténti€ida

ce.sc.goviillind { rocesso: 2500046588 e o codigo: D71D7



FTCESC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL

O Tribunal da Al
Governanga

Publica

Catarinense

R$ 3.651.001,26. Dessa forma, conclui-se pelo cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n. 101/2000 — LRF.

IV.2.5 Comportamento da Receita Orcamentaria

A seguir detalha-se a receita arrecadada no exercicio, com destaque para a origem dos
recursos € para as emendas impositivas na modalidade transferéncia especial.

a) Origem dos Recursos

A receita publica pode ser classificada sob diferentes critérios, sendo o mais comum aquele
previsto pela Lei n. 4.320/1964, que organiza as receitas orcamentarias em receitas correntes e
receitas de capital. As receitas correntes englobam os recursos destinados a financiar as
despesas de manutencao das atividades do Estado, como impostos, taxas, contribuigdes,
transferéncias correntes e receitas patrimoniais. Ja as receitas de capital sdo aquelas
provenientes de operagdes de crédito, alienacdo de bens, amortizagdo de empréstimos
concedidos e transferéncias de capital, sendo normalmente aplicadas em investimentos ou na
amortizagao da divida publica. Essa classificacdo permite identificar a origem e a destinagao
dos recursos, favorecendo a transparéncia e o controle fiscal.

A tabela a seguir sintetiza a execucdo da receita por origem dos recursos, evidenciando o
montante previsto e arrecadado, bem como a participacdo de cada receita em relacdo ao
montante arrecadado.

Tabela 03: Receita por Origem de Recursos

Receita por Origem Previsao Arrecadacio % % sobre a % sobre
(RS) (RS) arrecadado Categoria Receita
Econdémica da Total
Receita
Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria 2.359.184,01 1.497.223,42 63,46 4,60 4,45
Receita de Contribui¢des 127.200,00 109.878,88 86,38 0,34 0,33
Receita Patrimonial 753.920,51 650.348,61 86,26 2,00 1,93
Transferéncias Correntes 24.032.311,26 30.081.057,14 125,17 92,37 89,36
Outras Receitas Correntes 410.506,25 226.245,85 55,11 0,69 0,67
RECEITA CORRENTE 27.683.122,03 32.564.753,90 117,63 100,00 96,74
Alienacdo de Bens 55.062,70 - - - -
Transferéncias de Capital 318.000,00 1.096.433,53 344,79 100,00 326
RECEITA DE CAPITAL 373.062,70 1.096.433,53 293,90 100,00 3,26
TOTAL DA RECEITA 28.056.184,73 33.661.187,43 119,98 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 100/2025, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 92,37% do volume de recursos que
compdem a receita corrente e 89,36% em relagdo ao total arrecadado no exercicio,
evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres municipais no
ano de 2024. A receita tributaria, resultante da arrecadagdo realizada no ambito do proprio
Municipio, foi da ordem de 4,60% do total da receita corrente do exercicio em analise.

De acordo com o Relatorio Técnico, a evolugdo da receita tributaria em relagdo ao total da
receita corrente do Municipio demonstra um decréscimo significativo daquela receita no
ultimo exercicio, visto que passou de 5,78%, em 2023, para 4,60% em 2024.
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b) Emendas Individuais Impositivas - Transferéncias Especiais

As transferéncias especiais, popularmente conhecidas como emendas PLX, foram instituidas
pela Emenda Constitucional n. 105/2019, que inseriu o art. 166-A, inciso I, na Carta
Constitucional de 1988. Elas se caracterizam pela destinagdo direta de recursos do orcamento
da Unido a Estados, Municipios e Distrito Federal, sem a necessidade de celebracdo de
convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres®. O nome “emenda PIX” surgiu
por analogia ao sistema de pagamentos instantaneos, ja que o repasse ocorre de forma
simplificada e direta na conta do ente beneficiario, com menor burocracia em relagdo a outras
modalidades de transferéncia voluntaria.

A Lei Complementar (federal) n. 210, de 25 de novembro de 2024, estabelece que, no caso
dessas emendas individuais especiais, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor
da transferéncia no momento da indicacdo do ente beneficiado, e preferenciando obras
inacabadas de sua autoria®. Além disso, a aplica¢do dos recursos deve respeitar o limite de
70% para despesas de capital e de até 30% para despesas de custeio, conforme estabelecido
no art. 166-A, § 5°, da CF/88.

Para fins de transparéncia, controle social e fiscalizacao da aplicagdao dos recursos, o art. 2°, §
6°, da Instru¢do Normativa - TCU n. 93/2024 estabeleceu que os entes beneficiarios das
emendas especiais devem inserir, no sistema Transferegov.br”, em até 60 (sessenta) dias do
recebimento, informagdes e documentos sobre a programacao finalistica da area na qual os
recursos serdo aplicados. Isso inclui dados sobre: 1) descricdo do objeto a ser executado, com
as metas a serem alcangadas; ii) estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucao
do objeto; iii) classificacdo or¢amentéria da despesa; iv) previsdo de prazo para conclusdo do
objeto a ser executado; entre outros.

E fundamental que o municipio observe, na execucdo dos recursos oriundos de emenda
especial, a mesma classificagdo orcamentaria em que os recursos foram transferidos. A
classificagdo inadequada pode comprometer a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade
da aplicagdo dos valores, além de gerar inconsisténcias nos registros contabeis e riscos de
responsabilizagdo dos gestores.

O gestor municipal deve se atentar, ainda, ao prazo de até 30 de junho para a apresentagdo do
relatorio de gestdo, com informagdes e documentos relacionados aos recursos recebidos no

% Observa-se, contudo, que a unidade deve se atentar em relagdo as vedagdes estabelecidas do art. 166-A, em
especial, ao disposto no paragrafo primeiro.

2% Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do caput do art. 166-A da
Constituicdo Federal, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia no momento da
indicagao do ente beneficiado, com destinagdo preferencial para obras inacabadas de sua autoria.

* Conforme definido no artigo 7° do Decreto n. 11.271, de 5 de dezembro de 2022, o Tranferegov.br ¢ uma

“plataforma tecnologica integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a gestdo, informatizagcdo e
operacionalizagdo das parcerias. Disponivel em: https:/www.gov.br/transferegov/pt-br. Acesso em: 12 ago.
2025.
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exercicio anterior, em conformidade com o que dispde o §1° do art. 3° da IN — TCU n.
93/2024:

§ 1° O relatério de gestdo referido no caput devera ser inserido na plataforma
Transferegov.br até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos
recursos, devendo ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da
execugdo do objeto da aplicacdo dos recursos, quando sera inserido o relatorio de
gestao final.
Observa-se que o registro no Transferegov.br ndo ¢ apenas uma formalidade burocratica, e
sim uma ferramenta que viabiliza o acompanhamento, pelos orgdos de controle e pela
sociedade civil, da aplicagdo dos recursos transferidos pelo ente nacional. Ademais, conforme
defendido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Flavio Dino®, “a ndo prestagdo de
contas, no prazo fixado, poderd implicar na configuracdo de impedimento de ordem técnica
para execucdo de emendas parlamentares, a teor da Lei Complementar n. 210/2024%" (art. 10,
incisos XXII e XXIII), sem prejuizo da necessaria apuracdo da responsabilidade dos agentes

omissos.”

No caso, verifica-se que o municipio de Cerro Negro foi contemplado com emendas
individuais impositivas na modalidade de transferéncias especiais durante o exercicio de
2024. Contudo, conforme consulta realizada no portal Transferegov.br, identificou-se que
existem pendéncias que precisam ser regularizadas pelo ente municipal, especialmente com
relacdo ao encaminhamento do Relatorio de Gestdo, sob pena de ficar impedido de receber
novos recursos dessa natureza.

Neste sentido, em consondncia com a Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM-AUDICON -n. 02/2025%, recomenda-se ao governo municipal que
atente ao prazo de 30 de junho para o encaminhamento ao portal Transferegov.br, para fins de
transparéncia e controle social das transferéncias especiais, do relatério de gestdo, nos termos
consignados no art. 3° da Instrucao Normativa — TCU n. 93/2024, sob pena de ficar impedido
de receber novos recursos dessa natureza.

Ressalta-se que as informagdes relativas as emendas parlamentares podem ser consultadas nos
Painéis Gerenciais Parceriasgov.br, disponibilizados pelo Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos no link:
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/parceriasgov/home.html.

IV.2.6 Comportamento da Despesa Orcamentaria

a) Por Funcoes de Governo

26 ADPF 854 / DF. o documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cdédigo 190B-BE9A-OFA7-C29F e
senha 8078-0534-CA72-0645.

27 Dispde sobre a execucdo de emendas parlamentares na lei orgamentaria anual da Unido.

28 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/03/NOTA-RECOMENDATORIA-
CONJUNTA-02-2025-Emendas-parlamentares.docx-2.pdf. Acesso em: 12 ago. 2025.
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A andlise das despesas por fun¢des demonstra quanto o governo municipal gastou em suas
areas de atuagdo, como educag¢do, saude, saneamento, agricultura etc. Essas diferentes fungdes
agregam os gastos de acordo com pardmetros predefinidos e permitem averiguar a ordem de
importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as despesas
realizadas pelo municipio de Cerro Negro totalizaram R$ 32.414.279,78, o que representa
86,87% do or¢amento aprovado de R$ 37.312.062,68 (incluidas as alteragdes orcamentarias),
e estdo assim distribuidas:

Tabela 04: Comparativo entre a Despesa por Fun¢do de Governo Autorizada e Executada

Despesas por funcio de Autorizacio % Execuc¢io % % executado
governo (RS) funcio/despesa (RS) executado / despesa
total autorizada total
01-Legislativa 1.430.060,00 3,83 1.402.886,85 98,10 433
04-Administra¢éo 6.269.905,04 16,80 5.954.823,54 94,97 18,37
08-Assisténcia Social 2.903.127,26 7,78 2.389.988,22 82,32 7,37
10-Saade 8.176.623,16 21,91 6.904.073,48 84,44 21,30
12-Educacdo 9.616.664,63 25,77 7.999.518,67 83,18 24,68
13-Cultura 110.793,09 0,30 52.100,06 47,02 0,16
15-Urbanismo 4.079.585,64 10,93 3.405.144,01 83,47 10,51
16-Habitacdo 207.929,55 0,56 207.929,55 100,00 0,64
20-Agricultura 2.486.439,00 6,66 2.227.796,88 89,60 6,87
23-Comércio e Servigos 1.974.922.77 5,29 1.835.046,72 92,92 5,66
26-Transporte 1.012,54 0,00 - - -
27-Desporto e Lazer 35.000,00 0,09 34.971,80 99,92 0,11
99-Reserva de Contingéncia 20.000,00 0,05 - - -
TOTAL DA DESPESA 37.312.062,68 100,00 32.414.279,78 86,87 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 100/2025, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o maior volume de recursos foi destinado para o setor de
Educagdo, que recebeu 25,77% do orgamento municipal do exercicio de 2024, seguido pela
funcdo Saude, com 21,91%. Do montante previsto para Educa¢do, apenas 83,18% foram
executados, enquanto na saide esse percentual atingiu 84,44% do valor fixado para essa
fungdo na Lei Or¢amentaria Anual.

No Setor de Educagdo, os gastos do governo municipal no exercicio de 2024 foram
direcionados principalmente para agdes relacionadas a educagao infantil, conforme se verifica
neste grafico:

Grifico 06: Percentual empenhado em Educacio por subfunc¢éo — exercicio 2024
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Fonte: Sistema e-Sfinge
Os gastos com Saude no exercicio de 2024, a nivel de subfungdo, foram aplicados conforme

segue:

Grafico 07: Percentual empenhado em Satide por subfunc¢io — exercicio 2024

0,26%

" 301 Atencéo Basica

= 303 Suporte Profilatico e
Terapéutico

B304 Vigildncia Sanitaria

Fonte: Sistema e-Sfinge

IV.2.7 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério Publico
de Contas

A Diretoria Técnica constatou ainda as seguintes irregularidades:

a) Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor nas Fonte de
Recursos 632 (R$ 1.000,00) ¢ FR 899 (R$ 35.459,54), em desacordo com o que
estabelecem os arts. 85 da Lei n. 4.320/64 ¢ 50, I, da LRF;

Quanto a irregularidade apontada nos itens 10.2.3 do Relatorio Técnico n. DGO - 100/2025,
observo que a inconsisténcia apurada pela Instru¢do Técnica ndo compromete, de forma
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significativa, a posicdo do Balango Geral apresentado, como bem pontuado pela DGO, no
Relatorio Técnico n. DGO - 100/2025, “Embora, as demonstracdes apresentem
inconsisténcias de natureza contdbil, essas ndo afetam de forma significativa a posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em analise” (fl. 223). Contudo, em face do
Principio da Transparéncia e em obediéncia ao art. 85 da Lei n. 4.320, as irregularidades
devem ser prontamente corrigidas pelo Setor de Contabilidade do Municipio.

b) Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito;

Quanto ao atraso de remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito, item 10.2.2 do Relatorio n.
DGO - 100/2025, verifico que o encaminhamento das informagdes foi finalizado em
05/03/2025 (fls. 02-03), e, segundo o disposto na Instru¢do Normativa n. TC-0020/2015, art.
7°, a prestacao de contas do prefeito deve ser remetida até o dia 28 de fevereiro do exercicio
subsequente.

Embora tenha ocorrido descumprimento do prazo estabelecido, o atraso nao foi significativo e
ndo comprometeu a atuagao do Controle Externo, tampouco prejudicou a andlise técnica
realizada por este Tribunal. Nesse contexto, considero suficiente recomendar ao Gestor para
que observe rigorosamente os prazos legais nas futuras remessas.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico significa oferecer respostas eficazes as necessidades coletivas, com
resultados que atendam aos interesses e expectativas da populagdo. Para isso, ao definir as
politicas publicas a serem executadas, o gestor deve deixar claro quais resultados pretende
alcancar, qual valor publico serd gerado e quem sera beneficiado.

Essa definicdo exige uma relagdo de didlogo entre governo e sociedade, fortalecendo a
legitimidade democratica e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel”. Por isso, a
analise das contas publicas ndo deve se limitar a verificar receitas e despesas orcamentarias. E
fundamental avaliar se os recursos publicos foram usados de forma eficaz para atender ao
interesse coletivo.

Nesse sentido, o acompanhamento das politicas publicas e dos programas governamentais
deve integrar a analise das contas municipais, especialmente para a emissao do parecer prévio.
A Emenda Constitucional n. 109/2021 reforga essa obriga¢do ao incluir no art. 37, § 16, a
exigéncia de que as pegas orcamentarias estejam alinhadas aos resultados de monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas. Esses resultados devem ser aferidos por meio de indicadores
definidos previamente.

¥ TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Publico: Gestdo Estratégica no TCU. Pagina de Lideranca,
Brasilia, 01 out. 2012. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/criando-valor-publico-gestao-
estrategica-no-tcu.htm. Acesso em: 09 jul. 2025.
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Art. 37, § 16, do EC n. 109/2021: Os o6rgaos e as entidades da Administragdo Publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacgdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, nos termos legais.

A seguir serdo apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saude, educagdo,
saneamento bdsico, agroecologia, seguranga e gestdo. Esses dados demonstram o
cumprimento (ou ndo) de metas previstas em leis, planos nacionais ¢ na Agenda 2030 da
ONU. A importancia desses indicadores vai além do controle e avaliacdo: eles sdo
fundamentais também para a etapa do planejamento das proximas agdes publicas.

O planejamento e a avaliagdo sdo etapas essenciais para a efetividade das politicas publicas.
No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 estabelece diretrizes de governanga e
destaca a importancia de avaliar, previamente e posteriormente, propostas de criagdo,
ampliacao ou melhoria de politicas publicas. Tanto a analise prévia (ex ante) quanto a analise
posterior (ex post) sdo indispensaveis para decisdes mais eficientes e responsaveis.

Avaliar os impactos antes da aplicacao dos recursos publicos ajuda a evitar desperdicios e uso
inadequado do dinheiro publico, que pertence a toda sociedade. Para incentivar esse processo,
o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) desenvolveu o Guia Pratico de Analise Ex
Ante, com oito etapas: 1) diagnostico do problema; ii) caracterizagdo da politica (objetivos,
acdes, publico-alvo e resultados esperados); iii) desenho da politica; iv) estratégia de
constru¢do de confiabilidade e credibilidade; v) estratégia de implementacao; vi) estratégia de
monitoramento, de avaliagdo e controle; vii) andlise de custo-beneficio; e viil) impacto
or¢amentario e financeiro.*

Além disso, em 2021, o Ipea lancou o Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimentos em Infraestrutura, mais um instrumento util para os
municipios.

Esses guias oferecem um passo a passo pratico para a formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas. Como forma de contribuir com o planejamento municipal, o Anexo II desta proposta
de voto inclui o checklist dos guias federais e links de acesso aos documentos.

Por fim, cabe também aos Tribunais de Contas colaborar com os municipios na fase de
planejamento de politicas publicas, por meio de estudos prévios, andlise de impacto, validagao
das informagdes e verificagdo da execugdo em relagdo ao planejado. Tudo isso contribui para
o aprimoramento das politicas, dos programas e das a¢des publicas no ambito local®'.

IV.3.1 Monitoramento dos Planos Nacional e Municipal de Satide (PNS/ PMS)

3 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagdo de politicas piiblicas: guia pratico de analise ex ante.
Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliacao de politicas_publicas.pdf
Acesso em: 09 jul. 2025.

3 No que se refere propriamente a avaliagdo de politicas publicas, o0 TCU editou em 2020 o Referencial de
Controle de Politicas Publicas (Portaria — TCU n. 188/2020), que também pode servir de guia para
aprimoramento  dos  processos de trabalho no a4mbito do  Municipio. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/norma/. Acesso em: 14 jul. 2025.
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O Plano de Satde estd previsto no art. 15, inciso VIII, da Lei n. 8.080/1990 e deve ser
elaborado de forma integrada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
alinhamento com os instrumentos de planejamento de cada ente (PPA, LDO e LOA).

De acordo com a Portaria de Consolidagdo n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, o Plano
de Saude ¢ o principal instrumento de planejamento do SUS, com vigéncia de quatro anos.
Ele deve refletir os compromissos do governo com base nas necessidades da populagdo e nas
especificidades locais.

O plano deve ser elaborado no primeiro ano de mandato, com base nas diretrizes definidas
pelos Conselhos e Conferéncias de Saude. Apo6s aprovagdo pelo respectivo Conselho de
Satude, o documento deve ser registrado no sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento
(DGMP). Sua execugdo ocorre entre o segundo ano do mandato e o primeiro ano da gestao
subsequente.

Ainda segundo a Portaria n. 1/GM/MS/2017, o plano orienta todas as agdes e iniciativas de
saude dentro do ciclo de quatro anos e deve estar disponivel eletronicamente no DGMP.

Conforme a Nota Informativa n. 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS (item 2.9), o uso do DGMP ¢
obrigatorio para Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo o registro do Plano de
Satude, do Programa Anual de Satde (PAS), do Relatério Detalhado Quadrimestral Anterior
(RDQA) e do Relatorio Anual de Gestao (RAG) a partir de 2018. Esses relatorios também sao
enviados, via sistema, ao Conselho de Satde para analise, conforme o art. 41 da LC n.
141/2012, os arts. 435 a 441 da PRC n. 1/2017 e o art. 2° da Portaria n. 750/2019.

Ferramentas de monitoramento do sistema permitem identificar os entes federativos que ainda
ndo registraram as informacdes obrigatdrias, conforme previsto na legislacdo (item 3.1 da
Nota Informativa n. 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS).

No caso do municipio de Cerro Negro, verificou-se que o Plano de Saude referente ao
quadriénio 2022-2025 foi encaminhado ao DigiSUS e consta como “Aprovado”
Conselho de Saude.

pelo

O monitoramento da execuc¢do do plano e do cumprimento das metas pactuadas ¢ essencial e
deve ser realizado com base em indicadores definidos previamente. No entanto, esse
acompanhamento foi prejudicado pela revogagdo da Resolugdo CIT n. 8/2016, que
descontinuou a pactuagao interfederativa de indicadores entre os entes da federacao.

Apesar disso, conforme a Nota Técnica n. 20/2021-DGIP/SE/MS, os entes ainda podem
utilizar os indicadores constantes do anexo da Resolucdo revogada ou adotar outros que
melhor atendam as necessidades locais.

32 Disponivel em: O status de cada plano de satide enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/Modulo
Planejamento -  DGMP estdo descritos em  Nota Informativa. Disponivel em:
https://portalsage.saude.gov.br/pdf/notaPainellstrumentosPlanejamento.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025. Para os
planos de saude, os status sdo: Nao iniciado, Em elaboracdo, Aprovado, Nao Aprovado, Em andlise no Conselho
de Saude.
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Ademais, ¢ necessario que as metas do Plano Municipal de Saude estejam alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3 da Agenda 2030
da ONU, que busca assegurar vida saudavel e bem-estar para todos, por meio de agdes como
ampliacdo do acesso a satde, saneamento basico, agua potavel e alimenta¢ao adequada.

Dados do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS)* indicam que o municipio de Cerro Negro
ainda enfrenta desafios para alcangar plenamente as metas do ODS 3.

IV.3.2 Monitoramento dos Planos Nacional e Municipal de Educacido (PNE/PME)

O Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia até
2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os niveis
de ensino. Os Municipios, por sua vez, aprovaram seus Planos Municipais de Educacdo, que
devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao, conforme art. 8° do PNE.

No caso do municipio de Cerro Negro, o Plano Municipal de Educacdo foi aprovado pela Lei
n. 667/2015, de 17 de junho de 2015*.

No Relatorio Técnico referente a andlise da prestagdo de contas do exercicio de 2024,
verifica-se que a DGO monitorou a Meta 1: Educacdo Infantil; Meta 2: Atendimento da
Populagio de 6 a 14 anos na Educagio Basica; e Meta 7: Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb).

Sobre os calculos realizados, a Diretoria Técnica fez as seguintes observagdes (fl. 274):

Sempre que possivel, o monitoramento sera realizado de acordo com os percentuais
das metas e estratégias fixados em cada Plano Municipal de Educacao, alertando que
os municipios devem respeitar os percentuais minimos estabelecidos no Plano
Nacional de Educagdo (PNE). No entanto, caso o Plano Municipal estabelega um
percentual superior, ¢ este ultimo que deve ser adotado e executado. Municipios que
estabeleceram percentuais inferiores ao Plano Nacional de Educagdo devem seguir
os parametros fixados no PNE.

Os dados populacionais necessarios para verificar a populacdo a ser atendida em
cada faixa etaria foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico realizado
por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE)
do TCE/SC. A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas foi submetida aos
participes do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 07/2019, cujo objeto é o
desenvolvimento de painéis de acompanhamento dos Planos Estadual e Municipais
de Educacdo de Santa Catarina, a partir de uma base de dados comum. Portanto,
deve servir de modelo para o monitoramento dos Planos realizado por 6rgaos de
controle e gestores.

Esta metodologia se encontra discriminada em cada item correspondente, e foi
desenvolvida tendo em vista a necessidade de estimar, com a maior proximidade
possivel, a populagdo do Municipio em cada estrato etario, durante o periodo até a
divulgagdo dos resultados, por faixa etaria, do Censo Demografico de 2022.

33 Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/. Acesso em 19 nov. 2025.

3 Disponivel em: https://servicos.tcesc.tc.br/tceeducacao/. Acesso em: 12 jul. 2025.
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Ressalta-se que os dados populacionais utilizados nos célculos realizados pelo Tribunal de
Contas foram estimados a partir das informagdes registradas no ultimo censo, realizado em
2022, e atualizados com base nos registros do Ministério da Saude referentes a nascidos vivos
e Obitos, podendo, portanto, haver divergéncias entre as projecdes € o numero efetivo de
criancas a serem atendidas. Ainda assim, trata-se de informagdes relevantes, que situam o
Municipio em relagdo ao cumprimento do PNE.

1V.3.2.1 Taxa de Atendimento da Educacio Infantil — Meta 1

A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo Tribunal de Contas,
objetiva:

1) Universalizar, até¢ 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

1) Ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Com base nos dados das matriculas em Creches e na Pré-escola, disponibilizados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, foram calculadas as
taxas de atendimento em creche e pré-escola no exercicio de 2024.

No caso de Cerro Negro, a taxa estimada de atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade
em creches municipais foi de 50,00%, o que atende a parte final da Meta 1 e indica
cumprimento da meta estabelecida no Plano Municipal de Educagdo (também fixada em
50,00%). Ja& a taxa de atendimento estimada de criangas de 4 a 5 anos atingiu 90,91%,
demonstrando que o Municipio ainda ndo atendeu a primeira parte da meta, cuja conclusao
estava prevista para ocorrer em 2016.

Grafico 08: Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2023-2024.
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Fonte: Itens 8.3.1.1.1 € 8.3.1.1.2 do Relatorio Técnico n. 100/2025.
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Verifica-se que, se comparado ao exercicio de 2023, em termos percentuais, houve uma
reducdo na taxa de atendimento em creches e na taxa de atendimento em pré-escola.

1V.3.2.2 Taxa de Atendimento do Ensino Fundamental — Meta 2

A Meta 2 do Plano Nacional de Educacdo propde universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o
ultimo ano de vigéncia do PNE.

De acordo com a metodologia utilizada e com base nos dados estatisticos do Municipio de
Cerro Negro (item 8.3.1.2 do Relatério Técnico), a taxa de atendimento do Ensino
Fundamental apurada para o exercicio de 2024 atingiu 100,00%, portanto, dentro da meta
fixada nos Planos Nacional ¢ Municipal de Educacao.

IV.3.2.3 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) — Meta 7

A Meta 7 do PNE trata do fomento a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias
nacionais estabelecidas para o Ideb, conforme segue:

Quadro 03:

Ideb 2017 2019 2021 2023
Me?a projetada - Anos iniciais do 4,90 5.20 5.50 5.50
ensino fundamental
Meta projetada - Anos finais do < - Nao informado Nao informado Nao informado
. Nao informado
ensino fundamental
Obs.: Considerando que o INEP ndo divulgou dados da meta dos municipios para o exercicio de 2023
(consulta em 27/05/2025), a Diretoria Técnica optou por replicar a meta de 2021.

Segundo consta no Relatério Técnico, o Ideb apurado para municipio de Cerro Negro,
referente ao exercicio de 2023, foi de 5,00 nos anos iniciais, 0 que ndo atende a Meta
estabelecida. Para os anos finais, conforme consta no Relatorio Técnico, ndo foi possivel
obter dados deste Municipio pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) relativos ao Ideb de 2017 a 2023, prejudicando a analise desta parte da
Meta 7 do PNE.

Observa-se que as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) estdo alinhadas ao ODS 4 da
Agenda 2030 da ONU, especialmente as metas 4.1 e 4.2, que visam garantir acesso equitativo
e de qualidade a educacdo infantil e ao ensino fundamental. Apesar dos periodos distintos
(PNE: 2014-2024; ODS: 2015-2030), ambos compartilham o objetivo de reduzir
desigualdades educacionais.

Diante disso, ¢ essencial que as politicas publicas incluam medidas concretas para ampliar o
atendimento a todas as criancas de 0 a 9 anos, conforme previsto no PNE e no ODS 4. Essa
necessidade fundamenta a recomendag¢do para o cumprimento das metas estabelecidas na
legislagao federal e na Agenda 2030.
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A Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil, refor¢ando o papel dos municipios no que diz respeito aos servigos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. A norma
também estabeleceu prazos para a universalizacdo do acesso a agua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto, exigindo dos gestores municipais ac¢des concretas para superar
deficiéncias existentes.

No caso de Cerro Negro, o municipio instituiu a Lei n. 665/2015, de 08 de junho de 2015, que
dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal de
Saneamento Bésico e o Fundo Municipal de Saneamento. O Plano Municipal de Saneamento
Basico foi instituido pela Lei Municipal n. 668/2015%°, de 17 de junho de 2015. Os servigos de
distribuicdo de agua potdvel e esgotamento sanitario sdo prestados pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), sob regulagio da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento (ARIS).

Em relagdo a cobertura desses servicos em Cerro Negro, os dados de 2023 do SINISA
indicam o seguinte:

Tabela 05:
Grupos 2023 Marco Legal Agenda 2030 —
Saneamento Basico ODS 6
Municipio Estado Pais Metas para 2033 Metas para 2030
Populagdo com acesso a dgua | 4y 6900 | 89599 | 83,10% 99% 100%
potavel ’ ’ ’
Populagdo —com acesso a | 550 33,97% | 59,70% 90% 100%
esgotamento sanitario

Fonte: SINISA 2023 e TCE/SC*

Tanto o novo marco legal do saneamento quanto o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Cerro Negro estao alinhados ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) da
Agenda 2030 da ONU, que visa garantir acesso universal e equitativo a agua potéavel, ao
saneamento e a higiene.

Os dados evidenciam que o municipio ainda enfrenta desafios significativos, especialmente
no servico de esgotamento sanitario. Informagdes do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) *’
reforcam a urgéncia de medidas por parte da administragdo municipal para avangar no
cumprimento do ODS 6 e assegurar agua e saneamento para todos.

IV.3.4 Politicas Publicas de Incentivo a Agroecologia e Producao Organica

A Lei Estadual n. 18.200, de 13 de setembro de 2021, institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica (PEAPO) em Santa Catarina. A politica deve ser
implementada em coopera¢do com a Unido, os municipios e as entidades publicas e privadas,

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sc/cerronegro?q=pol
%C3%ADtica+municipal+de+saneamentotb%C3%A 1sico&page=1. Acesso em: 16 nov. 2025.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa.
Acesso em: 11. set. 2025; e  https:/paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/appSinisaAguaEsgoto/
index.html. Acesso em: 16 nov. 2025.

37 Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/Cerro Negro-SC. Acesso em: 16 nov. 2025.
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com o objetivo de fomentar a agroecologia, os sistemas organicos de producdo, o extrativismo
sustentavel e os sistemas em transi¢cao agroecologica.

Segundo o art. 3° da lei, a agroecologia ¢ um campo transdisciplinar voltado ao manejo dos
agroecossistemas e das relagdes humanas, promovendo equilibrio ecoldgico, valorizagdo da
biodiversidade, regeneracdo do solo, equidade social e seguranga alimentar, com base na
integracdao entre conhecimentos cientificos e saberes populares. Ja o sistema organico de
producdo ¢ definido como aquele que utiliza técnicas especificas, conforme a legislagdo
vigente, com foco na conservacdo ambiental, no uso racional de recursos naturais e no
respeito a diversidade sociocultural das comunidades.

Tanto os sistemas agroecolodgicos quanto os organicos evitam o uso de fertilizantes sintéticos,
agrotoxicos, sementes geneticamente modificadas e reguladores artificiais de crescimento
animal, favorecendo alimentos mais saudaveis, seguros e nutritivos. A contamina¢ao da agua,
do solo e dos alimentos por agrotoxicos e transgénicos tem sido associada a diversas doengas,
conforme apontado em relatdrio da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Direito a
Alimenta¢do®, que alerta para os impactos do uso indiscriminado de pesticidas na saude
humana e no meio ambiente.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que os municipios adotem politicas publicas que
incentivem praticas sustentdveis como forma de proteger os recursos naturais € promover o
bem-estar da populagdo. Entre as medidas possiveis estdo o tratamento tributario diferenciado
previsto no art. 10 da Lei n. 18.200/2021, o apoio financeiro a certificagdo dos produtores e
outras agdes de fomento a transi¢ao agroecoldgica e a produgdo organica.

No caso do Municipio de Cerro Negro, foram coletadas as seguintes informagdes™:

v" Nio instituiu a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PMAPO);

v Nio dispde de Programas de Incentivo a Agroecologia € a Produg¢do Orgéanica no Plano
Plurianual — PPA (2022/2025) e/ou na Lei Orcamentaria Anual — LOA (2024);

v Existem 30 (trinta) familias no municipio que sdo atendidas por Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, orientadas por principios da agroecologia e producao organica.

Verificou-se, ainda, que no Municipio de Cerro Negro possui 01 (um) produtor organico
certificado pelo Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA)*. Essa
certificagdo, além de conferir maior credibilidade e seguranca junto aos consumidores,
possibilita que os produtos sejam comercializados para terceiros (supermercados, restaurantes,
lojas, industrias, internet etc.), trazendo beneficios também para a economia local, por meio
da arrecadacdo de impostos e da geragao de empregos, entre outros.

3 Disponivel em: https:/digitallibrary.un.org/record/861172#record-files-collapse-header. Acesso em: 08 jul.
2025.

% Informagdes encaminhadas pelo Municipio em resposta ao Oficio n. 13/2025 (fls. 312).

“ Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-de-
produtores-organicos-cnpo. Acesso em: 19 nov. 2025.
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Por fim, ressalta-se que a implementacdo de politicas publicas para resgatar praticas
agroecologicas e de produgdo orgdnica vem ao encontro da Agenda 2030 da ONU, em
especial da Meta 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2), a qual busca
garantir, até¢ 2030, sistemas sustentdveis de produc¢do de alimentos que priorizem a
biodiversidade e a preserva¢do do meio ambiente.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promocao da Longevidade

As perdas humanas evitaveis ou reduziveis sdo aquelas que poderiam ter sido prevenidas,
total ou parcialmente, por meio de agdes eficazes dos servicos de saude, desde que acessiveis
a todos, em qualquer tempo e local. Essas perdas decorrem ndo apenas de condi¢des de saude
fisica e mental, como diabetes, alcoolismo ¢ suicidio, mas também de situagdes de violéncia,
como o feminicidio, e da mortalidade infantil.

Nesse contexto, os governos municipais desempenham papel fundamental na formulagao e
implementagdo de politicas publicas voltadas a reducdo dessas mortes prematuras. Essas
politicas devem contemplar agdes integradas que, além de ampliarem a expectativa de vida,
assegurem o bem-estar fisico, mental e social da populagdo, com atengdo especial aos idosos.
Programas de prevengdo de doengas cronicas, ampliagdo do acesso a servicos de saude
especializados e acdes intersetoriais de promocao da salide sdo fundamentais para garantir
uma vida longa e saudavel a populacao.

A andlise das causas e da quantidade de dbitos registrados em determinado periodo constitui
importante ferramenta de avaliacdo da efetividade das a¢des implementadas pelo Municipio.
Tal analise ¢ particularmente relevante no que se refere as mortes evitaveis, uma vez que
permite compreender os principais fatores de risco e direcionar politicas publicas e recursos
para o enfrentamento das causas predominantes.

Segundo dados da Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), nos ultimos dez anos foram
registrados 255 6bitos no municipio de Cerro Negro, conforme detalhado no Anexo III deste
relatério. Dentre esses registros, observa-se uma quantidade significativa de mortes por causas
evitaveis, com destaque para as seguintes situagoes:

? Tabela 06:

§ Causa/evitabilidade Numeroidelfconme neias

g 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total

g Aids ol ool ool o o] ol ofo 0

o

5 Diabetes mellitus 1 2 1 1 1 3 1 2 0 2 14

5 Alcoolismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

% Doencas hipertensivas 2 0 1 0 1 1 0 3 0 0 8

E Infarto agudo do miocardio 1 3 1 3 1 1 2 1 1 2 16

E Cirrose e doengas cronicas figado | 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 4

g COVID19 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 3

é Acidentes de transito transporte 0 0 2 0 2 1 2 0 1 1 9

g Quedas 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 3
Suicidios 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 3
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Homicidios 0 0 1 1 0 0 0 2 1 0
Feminicidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4 6 7 8 9 8 7 8 3 5 65

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em:
19 nov. 2025.

Suicidio

Com relacdo ao suicidio, destaca-se a Lei Federal n. 13.819/2019, que instituiu a Politica
Nacional de Prevengdo da Automutilacdo e do Suicidio. Essa politica, executada em
articulacdo com os entes federativos e com a participagdo da sociedade civil, prevé agdes
como a notificagdo e o tratamento de dados sobre os casos registrados, a oferta de servigos de

apoio por telefone e outros meios de comunicacdo, e parcerias para divulgar canais de
atendimento a pessoas em sofrimento psiquico.

A redugdo dos casos de suicidio ¢ um dos indicadores do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n. 3 da Agenda 2030 da ONU, que visa assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos. Em especial, a Meta 3.4 estabelece a necessidade de
promover a saide mental e o bem-estar, com politicas voltadas a prevengao do suicidio e ao
acesso universal a servigos de apoio psicologico.

No periodo de 2015 a 2024, foram registradas 03 (trés) ocorréncias de suicidio em Cerro
Negro, o que requer agdes por parte do Poder Executivo para evitar tais ocorréncias.

Feminicidio
Outra causa de morte precoce e evitavel que exige atencdo do poder publico municipal ¢ o
feminicidio, crime tipificado pela Lei n. 13.104/2015, como forma extrema de violéncia de

género. O enfrentamento dessa violéncia demanda politicas publicas integradas que envolvam
prevencgao, prote¢do as vitimas, repressao aos agressores e acoes educativas.

A erradicacdo do feminicidio esta alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 5
(Igualdade de Género) da Agenda 2030, especialmente a Meta 5.2, que propde eliminar todas
as formas de violéncia contra as mulheres. No periodo de 2015 a 2024 nao foram registradas
ocorréncias de feminicidio em Cerro Negro.

Ainda que ndo tenha sido registrada nenhuma ocorréncia de feminicidio ao longo da tltima
década, ¢ fundamental que o municipio mantenha e intensifique as a¢des de enfrentamento a
violéncia de género, com iniciativas que envolvam nao apenas a rede de protecdo social, mas
também o fortalecimento das politicas de seguranca publica e educagdo em direitos humanos.

Indicadores de Longevidade e Mortalidade Infantil

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Cerro Negro ¢ de 0,621,
classificado como médio, ocupando a 293% posi¢dao no ranking estadual e a 3680" no ranking
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nacional. Conforme o Censo de 2010*, a longevidade foi o principal fator de contribui¢do
para o indice, com uma expectativa de vida ao nascer de 74,75 anos em 2010.

Apesar desse resultado positivo, os dados mais recentes evidenciam desafios persistentes na
redu¢do das mortes prematuras, como demonstrado a seguir:

Tabela 07: Obitos por Faixa Etaria em Cerro Negro (2015-2024)

Faixas Etarias 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Menores de 10 Anos 1 1 1 0 2 0 1 0 0 1 7
10 a 19 Anos 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 3
20 a 49 Anos 5 3 3 1 4 3 5 3 2 1 30
50 a 69 Anos 6 4 10 9 11 8 5 3 9 9 74
70 a 79 Anos 8 6 6 7 5 4 4 9 7 4 60
80 Anos + 3 5 4 10 6 9 10 13 6 15 81

Total 23 19 24 27 29 25 25 29 24 30 255

Fonte: Secretaria de Estado da Satide de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 19 nov.
2025.

No tocante & mortalidade infantil*?

, a taxa registrada em 2024 foi de 33,33 o6bitos por mil
nascidos vivos, posicionando-se acima da meta estabelecida pela Agenda 2030 da ONU, que
prevé a reducdo da mortalidade infantil para no maximo 8 6bitos por mil nascidos vivos até

2030.

Contudo, em que pese o percentual ter excedido a meta proposta, verifica-se que em termos
nominais trata-se de apenas 01 (um) caso de 6bito ocorrido no exercicio em andlise e de 07
(sete) desde o exercicio de 2015.

Tabela 08: Mortalidade Infantil em Cerro Negro (2015-2024)

Quantidade Total

Especificagdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ota
Obitos menores de um 1 1 1 0 2 0 1 0 0 1 7
ano de idade
Obitos maiores que um e
menores que cinco anos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de idade
Tota'l obitos de menores 1 1 1 0 5 0 1 0 0 1 7
de cinco anos de idade
Nascidos vivos no 49 30 36 35 40 40 50 40 | M 30 391
municipio
Percentual emrelacio | 50 49 | 3333 | 2778 | 0,00 | 50,00 | 0,00 | 20,00 | 0,00 | 0,00 | 33,33 | 17,90
a mil nascidos vivos

Fonte: Secretaria de Estado da Satde de SC - disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 19 nov.
2025.

Os dados acima demonstram que, apesar dos bons numeros registrados em indicadores como
longevidade e expectativa de vida, ainda persistem desafios significativos para o Municipio,
especialmente na redug¢do das mortes evitdveis. Tais desafios demandam do governo
municipal uma atuagdo efetiva, com a implementagao de politicas publicas solidas e alinhadas
as metas internacionais de desenvolvimento sustentavel.

IV.3.6 Politicas Publicas para a Promocao da Igualdade Racial

4 Com relagdo ao censo de 2022, ainda ndo foi divulgado o IDH dos municipios.
*2 Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como

critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criangas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030
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O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei Federal n. 12.288, de 20 de julho de
2010%, tem como objetivo garantir a populacio negra a igualdade de oportunidades, a
protecdo de direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, bem como o enfrentamento da
discrimina¢do e de outras formas de intolerancia étnico-racial. Nesse contexto, o Estatuto
define desigualdade racial como qualquer situacdo injustificada de diferencia¢do no acesso a
bens, servigos e oportunidades, tanto na esfera publica quanto na privada, motivada por raga,
cor, descendéncia ou origem étnico-nacional.

A promocdo da igualdade racial € um dever coletivo. Em nivel internacional, esse
compromisso estd refletido na Meta 10.2 da Agenda 2030 da ONU, que visa, até 2030,
empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente
de raga ou origem étnica. Para o alcance dessa meta, ¢ fundamental que os agentes publicos

adotem acdes afirmativas voltadas a geragdo de oportunidades e a eliminacao de
desigualdades raciais.

Como parte desse esforco, foi instituido o Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(SINAPIR), também previsto na Lei n. 12.288/2010. O SINAPIR tem como finalidade
organizar e articular a implementagao de politicas e servigos voltados a promogao da
igualdade racial, integrando a atua¢do de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
participacao da sociedade civil. A adesao ao SINAPIR representa um passo importante para o
fortalecimento institucional das agdes antirracistas no ambito municipal, com apoio técnico e
financeiro da Unido.

Com o objetivo de verificar a existéncia de acdes afirmativas no ambito municipal, foi
encaminhado o Oficio n. 13/2025 (fls. 308-311) solicitando manifestacdo formal da
administracdo local. No caso do Municipio de Cerro Negro, as seguintes informagdes foram
apresentadas (fls. 312-315):

v' Nio estdo sendo implementadas politicas publicas visando o fortalecimento e a
promogao da igualdade racial e/ou agdes antirracistas;

v" Nio possui Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial;

v" Nio adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no servigo publico
municipal;

v" Nio possui em sua estrutura um setor ou uma geréncia responsavel em produzir
informacdes necessarias a formulagcdo de politicas publicas de promocao e igualdade
racial;

v Ha informagdes sobre o nimero de servidores autodeclarados negros;

v Nio aderiu ao Sistema Nacional de Promogio da Igualdade Racial (SINAPIR),
instituido pela Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010.

Diante das informagdes encaminhadas, observa-se que no municipio de Cerro Negro ainda
ndo foram estabelecidas ag¢des voltadas para promover a inclusdo social e econdomica da
populagdo negra.

2 Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 17 jul.
2025.
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IV.3.7 Monitoramento do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), representam desafios econOmicos, sociais e
ambientais que exigem a atuagdo coordenada de governos, empresas, instituicdes e da
sociedade civil. Com o lema “Ndo deixar ninguém para tras”, a Agenda busca promover um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo em escala global.

Na visdo de Cader e Villac* (2023, p. 18), “[...] as liderangas assumem papel cada vez mais
relevante nesse desafio. Sdo pecas vitais para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, o desenvolvimento nacional sustentavel ¢ o enfrentamento das mudancas climaticas”.

A Agenda ¢ composta por 17 objetivos e 169 metas, que abordam temas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, como crescimento econdmico, inclusdo social e preservagdo
ambiental. Essas diretrizes sdo especialmente relevantes para os municipios, pois oferecem
uma visdo estratégica que pode orientar a formulacdo de politicas publicas e a gestdo local,
sob os seguintes aspectos:

Quadro 04:
ODS Objetivo

ODS 1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas

ODS 2 | Acabar com fome e estimular uma agricultura sustentavel

ODS 3 | Garantir uma vida sauddvel e promover bem-estar para todos

ODS 4 | Garantir uma educagdo equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos
ODS 5 | Alcangar a igualdade entre homens e mulheres
ODS 6 | Garantir acesso a 4gua e a saneamento para todos
ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa
ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econdmico sustentavel
ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovacdo e garantir infraestrutura
ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais
ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis
ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e producdo sustentaveis
ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos
ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares € 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra
ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos
ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacdo, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliangas ¢ parcerias

44 CADER, Renato; VILLAC, Teresa. Governanca e sustentabilidade: Um elo necessario no Brasil. Belo
Horizonte: Forum, 2022.
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O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) realizou a adequagdo dos ODS a realidade
brasileira®*, considerando os planos, as estratégias e os programas nacionais, bem como os
desafios do pais para alcancar o desenvolvimento sustentdvel na proxima década.

Mais do que um compromisso internacional, a Agenda 2030 representa uma oportunidade de
integracao e articulag@o de politicas publicas. O alinhamento das a¢des municipais aos ODS ¢
responsabilidade direta dos gestores locais, que atuam como formuladores de politicas,
prestadores de servicos, promotores de inovagdo e tomadores de decisdes com impactos
concretos na qualidade de vida da populagao.

A andlise do cumprimento das metas da Agenda 2030 tem como objetivo dar visibilidade aos
resultados alcancados pelos municipios e, quando necessario, propor recomendacdes ao gestor
para adog¢do de medidas corretivas ou de aprimoramento. No exame desta prestagdo de contas,
o foco esteve voltado aos ODS 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11 e 16, com atengdo especial as metas
detalhadas a seguir.

Com base nas informacgdes constantes dos autos, na analise técnica do corpo instrutivo € em
dados complementares coletados pelo gabinete desta Relatora, o quadro a seguir apresenta a
situagdo do municipio de Cerro Negro em relagdo ao cumprimento dessas metas da Agenda
2030.

Quadro 05:
Meta Indicador de Especificacao Situaciao em
referéncia (em nimeros | consonincia com os
absolutos) — parametros
Exercicio 2024 | estabelecidos pelos
indicadores
24 At¢ 2030, garantir sistemas | Numero de 01 registro Indicadores em
sustentaveis de produg@o de alimentos, por | produtores construgdo pelo Ipea
meio de politicas de pesquisa, de | organicos
assisténcia técnica e extensdo rural, entre | cadastrados no
outras, visando implementar praticas | Ministério da

agricolas resilientes que aumentem a | Agricultura*
producgdo e a produtividade e, ao mesmo
tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar 0s Servicos ecossist€émicos,
fortalecendo a capacidade de adaptagdo as
mudancas do clima, as condig¢des
meteorologicas extremas, secas,
inundag¢des e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do
solo, da agua e do ar.

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis | Mortalidade de | 01 ocorréncia 33,33 casos por mil

* BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801 ods_metas nac_dos_obj de desenv_su
sten_propos_de adequa.pdf. Acesso em: 12 jul. 2025.

4 Para fins de verificagdo desse item, consideraram-se as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com relagdo ao cadastro nacional de produtores orgénicos, ainda
que possa haver produtores que optaram apenas pela comercializagdo direta dos produtos, o que dispensa a
certificagdo, mas ndo o registro no MAPA.
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de recém-nascidos e criangas menores de 5
anos, objetivando reduzir a mortalidade
neonatal (até 28 dias de vida) para no
maximo 5 por mil nascidos vivos e a
mortalidade de criangas menores de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

criangas  menores
de 5 (cinco) anos
por mil nascidas
vivas

nascidos vivos

3.4 Até 2030, reduzir em um tergo a
mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevencdo e tratamento,
promover a saude mental e o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e
prevenir 0 suicidio, alterando
significativamente a tendéncia de aumento.

Mortalidade  por
suicidio por 100
mil habitantes

0 ocorréncia

0,00 caso por 100
mil habitantes

3.5 Reforcar a prevencdo e o tratamento
dos problemas decorrentes do uso de
substancias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes e uso nocivo do alcool.

Obitos em
decorréncia de
alcoolismo/drogas
por 100 mil
habitantes

0 ocorréncia

0,00 caso por 100
mil habitantes

3.6 Até 2030, reduzir pela metade as
mortes e lesdes por acidentes no transito.

Numero de Obitos
em decorréncia de
acidente de transito
por 100 mil
habitantes

01 ocorréncia

30,15 casos por 100
mil habitantes

4.1 Até 2030, garantir que todas as
meninas € meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de
qualidade, na idade adequada, assegurando
a oferta gratuita na rede publica e que
conduza a resultados de aprendizagem
satisfatorios e relevantes.

Acesso ao Ensino

fundamental -
Meta 2 do Plano
Nacional de

Educagao (PNE)

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas
e meninos o desenvolvimento integral na
primeira infancia e acesso a cuidados e a
educacdo infantil de qualidade, de modo
que estejam preparados para o ensino
fundamental.

Acesso a Educacgao
Infantil — Meta 1
do Plano Nacional
de Educagio (PNE)

6 a 14 anos Taxa de atendimento
de 100,00% - dentro
da meta

0 a3 anos Taxa de atendimento
de 50,00% - dentro
da meta

4 a5 anos Taxa de atendimento

90,91% -  ndo
cumpriu

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia
de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de
pessoas e os homicidios, nas suas
intersecgdes com raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas
e das periferias urbanas.

Obitos por
Feminicidio por
100 mil habitantes

0 ocorréncia

0,00 caso por 100
mil habitantes

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e
equitativo a dgua para consumo humano,
segura e acessivel para todas e todos.

Proporcao da populacdo atendida com
servigos de dgua potavel

40,69% da
populacao atendida

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres
e meninas e daqueles em situagdo de

Percentual da populagdo atendida com

esgotamento sanitario

0,00% da populagdo
atendida
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vulnerabilidade.
10.2 Até 2030, empoderar ¢ promover a | Adogdo de acdes afirmativas para | Ainda ndo possui
inclusdo social, econdmica e politica de | promover a  inclusdo social,
todos, de forma a reduzir as desigualdades, | econdmica e politica da populagio
independentemente da idade, género, | negra

deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade,
religifo, condigdo econdmica ou outra.
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo | Plano  Diretor  participativo e | Possui Plano Diretor
inclusiva e sustentdvel, aprimorar as | atualizado - ndo revisado
capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as

Existéncia de Conselho Municipal | Possui  Conselhos
setorizado (Urbanismo/ Meio | com essas
Ambiente, das Cidades, entre outros) finalidades

Unidades da Federagao.

11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger | Existéncia de Conselho Municipal de | Possui Conselho
e salvaguardar o patrimonio natural e | Cultura e Patrimdnio Publico Municipal desta
cultural do Brasil, incluindo seu natureza

patrimdnio material e imaterial.

16.1 Reduzir significativamente todas as | Numero de 0 ocorréncia 0,00 caso por 100
formas de violéncia e as taxas de | homicidios por 100 mil habitantes

mortalidade relacionadas, em todos os | mil habitantes
lugares, inclusive com a redugdo de um
terco das taxas de feminicidio e de
homicidios de criancas, adolescentes,
jovens, negros, indigenas, mulheres e

LGBT.

Existéncia de Ouvidoria no municipio | Possui ouvidoria
16.6 Ampliar a transparéncia, a | Credibilidade Orcamentaria - 86,78%
accountability e a efetividade das | Propor¢do das despesas primadrias
instituigdes, em todos os niveis. executadas em relagdo ao orgamento

aprovado
16.7 Garantir a tomada de decisdo | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui principais
responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas areas de politica | conselhos (Fundeb,

representativa em todos os niveis. publica Saude, Assisténcia
Social, Merenda
Escolar, e Infancia e
Adolescéncia)

16.10 Assegurar o acesso publico a | Indice de Transparéncia do Poder 54,70%

informagdo e proteger as liberdades | Executivo no Radar da Transparéncia
fundamentais, em conformidade com a | Publica

legislagdo nacional e os acordos | Requisitos minimos de transparéncia | Cumpriu 0s

internacionais. (LC n. 101/2000) requisitos minimos
de transparéncia.
Contudo, deve
adotar medidas para
tornar mais
acessiveis as
informagdes.

Alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ¢ um desafio complexo que
vai além do cumprimento pontual de indicadores isolados. Ainda assim, os resultados obtidos
devem orientar os gestores municipais na formulacdo de politicas publicas que contribuam
efetivamente para o cumprimento da Agenda 2030. Nesse contexto, ¢ fundamental que o
Plano Plurianual (PPA) esteja alinhado as metas dos ODS, promovendo a integragdo entre

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 49
4510160

1 0 REDUGAODAS

'DESIGUALDADES
-~

Esse documento [faraSsinges

Para verificar a auienti€ida rocesso: 2500046588 e o codigo: D71D7



Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

:';’t‘l

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
oribuna da7 xe GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
' CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL

Publica
Catarinense

programas, objetivos, metas e iniciativas do governo municipal com agdes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel nos ambitos social, econdmico, ambiental e institucional.

No entanto, verifica-se que o PPA do municipio de Cerro Negro ndo contempla, de forma
especifica, ac¢des ou indicadores vinculados as metas da Agenda 2030. Essa lacuna
compromete a efetividade da gestdo publica em relagdo aos compromissos assumidos na
agenda internacional.

Diante disso, recomenda-se ao municipio de Cerro Negro que adote medidas para fortalecer a
integracao entre seu planejamento orcamentario e os ODS. Como primeiro passo, sugere-se o
mapeamento e a vinculagdo dos programas constantes no PPA, na LDO e na LOA as metas
estabelecidas na Agenda 2030, de forma a estruturar uma estratégia local consistente de
desenvolvimento sustentavel.

Adicionalmente, destaca-se a importancia da utilizacdo de indicadores ja disponiveis por
instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Também ¢é recomendada a adogdo das diretrizes do
documento “Guia para localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nos
Municipios Brasileiros”, elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), como
ferramenta de apoio a implementacdo, monitoramento e avaliagdo das metas no contexto
local.

IV.3.8 Praticas Destacadas

O compartilhamento de informagdes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na
implantagdo de politicas publicas e propiciar uma governanca integrada. Um caminho se da
pela divulga¢do das boas praticas ja implementadas, a qual, além de estimular novas
iniciativas, valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores reproduzam agdes
bem-sucedidas, ja que a solu¢do encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada
em outro local. Assim, o planejamento e a gestdo sdo otimizados com a reducdo dos custos e
do tempo necessario para o desenvolvimento de novas solucdes.

Nesse sentido, para o exercicio em andlise, solicitou-se, por meio do Oficio n. COE/SNI —
13/2025 (fls. 308-311), que a administragdo municipal destacasse um projeto realizado no ano
de 2024, que poderia ser considerado uma “boa pratica” na execucao de politicas publicas em
areas como: saude, educacao, assisténcia social, agroecologia, meio ambiente ou saneamento.

O municipio de Cerro Negro citou o projeto “Mente Ativa”, que tem como objetivo
desenvolver atividades fisicas, de bem-estar, de lazer e de resgate cultural, que contribuem
para o processo de envelhecimento saudavel e valorizacdo de pessoas idosas do municipio de
Cerro Negro, propiciando o convivio social, fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios, prevenindo e afastando os idosos de situagdes de violagdo de direitos.

Mais detalhes podem ser verificados no Anexo IV desta proposta de voto.

IV.3.9 Pratica de Inovacio a partir da Rede de Conhecimento (Lei n. 14.129/2021)
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A Lei n. 14.129/2021 elenca como uma das diretrizes para a inovagdo nas organizacdes
publicas a formagdo de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padrdes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de a¢do quanto ao Governo
Digital e a eficiéncia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a prestacdo de
servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de informacdes e a
participacgdo social por meios digitais.

4

O objetivo dessa rede de conhecimento €, portanto, estimular a abertura do canal de
comunicacao a partir de visoes distintas, de modo que a lei incentiva ndo sé a participagdo de
todos os orgdos e as entidades da administracdo publica direta e indireta, como também
assegura as instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo o acesso as redes de
conhecimento e o estabelecimento de canal de comunica¢do permanente com o orgao federal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes*’, que a demanda pelo conhecimento
incrementa a necessidade de participagcdo em todas as redes capazes de agregar novos saberes
a organizagdo. De acordo com o autor, o resultado positivo se da pela proatividade no
compartilhamento do prdoprio conhecimento nessas redes, em regime colaborativo intenso
que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar melhores praticas e servigos a
comunidade.

Dando seguimento a implementacao do produto que resultou de uma rede de conhecimento
estabelecida com a Universidade Federal de Santa Catarina®, a presente Proposta de Voto
inclui em seu Anexo V um modelo mais interativo de visualizacdo dos dados contidos na
prestagdo de contas governamentais, no intuito de conferir maior transparéncia e legibilidade
as informagdes financeiras e orgamentarias, bem como de despertar um interesse maior da
populagdo para o exercicio da cidadania ativa.

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data,
em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constitui¢ao do
Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria,
acolhe o Relatorio e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora, aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

47 MENEZES, Romulo Fisch de Berrédo. Gestdo do Conhecimento no setor puiblico: o aproveitamento da
atividade investigativa da policia federal brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo Publica).
Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2020.

8 Projeto elaborado pela aluna Betina Machado Ramos no Trabalho de Conclusdo do Curso de Jornalismo, no
ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira.

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 51

T PET T 10 B 1655 4510160
el ~ oo
Esse documento farassing ~-".w‘ﬁi [ .;gl &) rieSHD ER==t I 05/(1:7/202 _?1
Para verificar a auienti€ida 3o N H CESA00 IERANN" ine-o-Hun el ocesso: 2500046588 e o codigo: D71D7



Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

:';’t‘l

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
onei da7 xe GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
' CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL

Governanga
Publica
Catarinense

IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a gestdo dos recursos
publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas
dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstragdes técnicas de natureza contdbil de
todos os oOrgdos e entidades vinculados ao Orcamento Anual do Municipio, de forma
consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, ¢ 59, I, da
Constitui¢ao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissdo do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de
forma geral, expressam os resultados das gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente as posi¢des financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro de 2024;

V - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissdo do parecer prévio nao envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos
administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento
pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o
Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erério, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consondncia com 0s
arts. 58, paragrafo unico, 59, II, e 113 da Constitui¢do Estadual;

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenacdo da agdo governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma
abordagem integrada de governo atentando para a implementagdo dos ODS da Agenda 2030;

VIII - Considerando a importancia da inser¢do do exame das politicas publicas, ou seja, dos
programas governamentais, na analise das contas municipais para fins de emissdo do parecer
prévio (Resolugao Atricon n. 01/2021);

IX - Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas € responsabilidade de todos;

X - Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Governanga e Gestao Publica -
Gestaopublicagov.br, que orientam a ado¢dao de boas praticas de gestdo visando ao
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aprimoramento da governanga e da gestdo dos oOrgdos e entidades que operacionalizam
parcerias com o Governo Federal por meio da plataforma Transferegov.br;

XI - Considerando a Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-
AUDICON -n. 02/2025, que estabelece a necessidade de orientar e fiscalizar os
jurisdicionados quanto a observancia das regras estabelecidas para a utilizacdo dos recursos
oriundos de emendas parlamentares e da inser¢do de informagdes no Transferegov.br;

XII - Considerando o Relatorio Técnico n. DGO - 100/2025 (fls. 221-297) da Diretoria de
Contas de Governo;

XIII - Considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/CF/871/2025 (fls. 298-307); e

XIV - Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela boa
gestao fiscal e pela geragdo de valor publico, demonstradas a seguir:

ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal Habitantes Expectativa de PIB per capita (RS)
vida

Ademilson Conrado 3.317 74,75 46.933,43 0,621

Plano de Governo Planejamento - Execucio

Compromissos assumidos | No 3° ano de vigéncia do PPA | Na fungdo Saude, o percentual executado
pelo candidato durante o | 2022-2025, do total previsto | em relagdo ao previsto foi de 97,77%; na

pleito eleitoral — Lei | 94,60% foram executados. Educagdo, 105,50%; e no Saneamento,
Federal n. 9.504/1997 90,52%.
(Anexo I).
INTERACAO COM O GOVERNO FEDERAL
Modelo de Governanca e Gestao Publica Emendas Individuais Impositivas - Transferéncias
(Gestaopublicagov.br) — Portaria SEGES/MGI n. Especiais — Transcrevegov.br
7.383/2023
Situagdo do municipio no Instrumento de Maturidade | Existem pendéncias para regularizagdo (§ 1° do art. 3°
da Governanga e Gestdo: ndo aplicou da IN — TCU n. 93/2024)

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orcamentario e Financeiro

Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

Receita Despesa Resultado *
Orcamentario Financeiro
33.661.187,43 32.414.279,78 1.246.907,65 5.862.916.96
Limites Legais e Constitucionais
Saude Educagéo Fundeb (70%) Fundeb (90%) Gastos com
Pessoal
19,60% 29,07% 72,52% 95,83% 45,82%
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RESPONSABILIDADE PELA GERACAO' DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e

promover a agricultura sustentavel

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 2.4

Numero de produtores organicos cadastrados no
Ministério da Agricultura

01 produtor cadastrado

SAUDEE
BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as

idades

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criangas menores de 5 | 3333 casos por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 0,00 caso por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 0,00 caso por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito | 30,15 casos por 100 mil habitantes

EDUGACAD DE
QUALIDADE

Assegurar a educacio inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 4.1

Taxa de Atendimento no Ensino Fundamental

100,00% (criancas de 6 a 14 anos)

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches

50,00% (criangas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola

90,91% (criangas de 4 a 5 anos)

IGUALDADE
DE GENERD

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 5.2

Taxa de Mortalidade por Feminicidio

0,00 caso por 100 mil habitantes

' AGUAPDTAVEL
ESANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e gestio sustentivel da Agua e saneamento para todas

e todos

Metas avaliadas

Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 6.1

Propor¢do da populagido atendida com servigos

40,69% da populagdo atendida
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de agua potavel

Meta 6.2

Percentual da populagdo atendida com

esgotamento sanitario

0,00% da populagdo atendida

1 REDUGAD DAS
DESIGUALDADES

N

(=)

v

Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 10.2

Adogdo de agdes afirmativas para promover a
incluso social, economica e politica da
populagdo negra

Ainda nédo foram adotadas

sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Publico

Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui plano diretor - ndo revisado
Existéncia de Conselho Municipal setorizado | Possui Conselhos Municipais dessa
(Ex.: Urbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, natureza
entre outros)

Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio Possui Conselho com essa

finalidade

PAZ JUSTIGAE
16 isiimicees
EFICAZES ,,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées eficazes,

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Radar Transparéncia Publica

Meta 16.1 Taxa de Homicidios 0,00 caso por 100 mil habitantes
Meta 16.6 Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Credibilidade Orcamentéria - Propor¢do das 86,78%
despesas primarias executadas em relagdo ao
orcamento aprovado
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principai.s C09561h0§
(Fundeb, Saude, Assisténcia Social,
Merenda Escolar, Idoso, Infancia e
Adolescéncia)
Meta 16.10 Indice de Transparéncia do Poder Executivo — 54,70%

Requisitos minimos de transparéncia (LC n.
101/2000)

Cumpriu os principais requisitos
minimos de transparéncia nas
informagdes disponibilizadas no
portal do Municipio. Contudo, deve
adotar medidas para tornar mais
acessiveis as informacdes.

Praticas Destacadas

Projeto Mente Ativa
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5.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal a APROVACAO das
contas anuais do exercicio de 2024 do Municipio de Cerro Negro, apresentadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Ademilson Conrado, com as seguintes recomendacdes:

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Cerro Negro que:

5.2.1 efetue as adequacdes necessarias no Portal da Transparéncia para fins de cumprimento
do Decreto n. 10.540/2020, cujas regras sao de observancia obrigatoria a partir de 1° de
janeiro de 2023, bem como observe as informagdes constantes no item IV.1.2 desta proposta
de parecer prévio, em especial quanto ao indice e a acessibilidade das informagdes
disponibilizadas (item I'V.1.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.2 fortaleca os conselhos municipais no ambito do Municipio, de modo a promover e
incentivar a participag¢ao cidada no planejamento e monitoramento das politicas publicas (item
IV.1.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.3 atente para a necessidade de cumprir as metas de receitas e despesas durante o ano
fiscal, para fins de atender as exigéncias internacionais de credibilidade or¢camentéria (item
IV.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.4 atente para a adogdo de medidas no sentido de atender a Portaria SEGES/MGI n.
7.383/2023 do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos, que dispde sobre as
praticas de governanca e gestdo dos processos dos oOrgdos e das entidades que
operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio da Plataforma Transferegov.br
(item IV.2.1 desta proposta de parecer prévio);

5.2.5 atente para a correta utilizagdo do saldo remanescente dos recursos do Fundeb do
exercicio anterior, conforme estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 (item
10.2.1 do Relatorio n. DGO - 100/2025 e item IV.2.4, ¢, desta proposta de parecer prévio);

5.2.6 atente ao prazo de 30 de junho para encaminhamento ao portal Transferegov.br
(disponivel em: https://portal.transferegov.sistema.gov.br/portal’home), para fins de
transparéncia e controle social das transferéncias especiais, do relatério de gestdo, nos termos
consignados no art. 3° da Instru¢do Normativa — TCU n. 93/2024, sob pena de ficar impedido
de receber novos recursos dessa natureza (item [V.2.5, “b”, desta proposta de parecer prévio);

5.2.7 encaminhe a Prestacio de Contas do Prefeito dentro do prazo estabelecido, em
cumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 7° da
Instrugdo Normativa n. TC- 20/2015, (item 10.2.2 do Relatorio Técnico n. DGO- 100/2025 e
item IV.2.7, desta proposta de parecer prévio);

5.2.8 adote providéncias tendentes a garantir o alcance das Metas do Plano Nacional de
Educagdo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, e do Plano Municipal de Educagao (Lei
Municipal n. 667/2015) c/c as Metas 4.1 e 4.2 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des
Unidas (item 8.3.1 do Relatorio Técnico n. DGO - 100/2025 e item 1V.3.2 desta proposta de
parecer prévio);
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5.2.9 atente as metas de universalizagdo dos servicos publicos de saneamento bésico com a

oferta de dgua potavel e com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
estabelecidas no Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n. 14.026/2020), (item
IV.3.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.10 observe para a necessidade de instituir no &mbito do municipio a Politica Municipal de
Agroecologia e Produgdo Organica, em atencdo ao Decreto Federal n. 7.794/2012 e a Lei
Estadual n. 18.200/2021 (item IV.3.4 desta Proposta de Parecer Prévio);

5.2.11 atente para a necessidade de formular politicas publicas para promover a inclusiao
social, economica e politica da populagdo negra, por meio da geracdo de oportunidades, ¢ a
eliminacao de qualquer fonte de discriminagdo e desigualdade racial (item 3.6 desta Proposta
de Parecer Prévio);

5.2.12 adote medidas para fortalecer a integracdo entre seu planejamento orcamentario € os
ODS. Como primeiro passo, sugere-se o mapeamento e a vinculagdo dos programas
constantes no PPA, na LDO e na LOA as metas estabelecidas na Agenda 2030, observando os
indicadores j& disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), de forma a estruturar uma estratégia
local consistente de desenvolvimento sustentavel (item IV.3.7 desta proposta de parecer
prévio).

5.3 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que atentem para a necessidade de
comprovagcdo de que a aprovacdo das contas observou a regra da deliberacdo colegiada,
fazendo constar assinaturas dos membros dos conselhos, devidamente identificados, bem
como aprimorem as informagdes que fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume
de recursos aplicados; as principais agdes executadas ou nao realizadas; os problemas
detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuagdo de
cada conselho (item IV.1.3 deste parecer prévio).

5.4 RECOMENDAR ao Setor de Contabilidade do Municipio para que adote as providéncias
necessarias para corrigir e evitar a ocorréncia de irregularidades como a descrita no item
10.2.1 do Relatério n. DGO - 100/2025 e item I'V.2.7 desta proposta de parecer prévio.

5.5 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Cerro Negro que, apos o transito em julgado,
divulgue a prestagdo de contas em andlise e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

5.6 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informacgdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orcamento e do desempenho
geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em
especial no que se refere a implementacao das politicas publicas.
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5.7 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da ata da
sessdo de julgamento da Camara.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatorio e Voto da Relatora e do
Relatorio n. DGO - 100/2025 que o fundamentam ao Responsavel e & Camara Municipal de
Cerro Negro.

5.9 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatorio e da proposta de voto da Relatora, bem como do
Relatorio Técnico n. DGO - 100/2025 ao Conselho Municipal de Educagdo, nos termos
fixados na Resolugdo Atricon n. 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites com
o Ensino e o Fundeb, do Parecer do Conselho do Fundeb e do monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagao, conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3 do Relatério n. DGO - 100/2025.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO 1
PLANO DE GOVERNO

PARTIDO PROGRESSISTAS DO MUNICIiPIO DE CERRO NEGRO SC.

Estamos em tempo de Pandemia, um problema Nacional, e que vem assolando a sociedade
e ceifando muitas vidas. Mas o Processo Eleitoral chega a seu tempo e, € preciso darmos
sequéncia no processo eleitoral e administrativo. Por isso aqui estamos novamente perante
o sistema e o eleitorado, para projetar os proximos anos com a possivel reeleicao.

Em Cerro Negro, temos certeza que as coisas estdo melhorando, selecionamos uma lista
com os melhores nomes para administrar o municipio nas proximas gestdes. Politicos
sérios e com muita vontade de trabalhar.

Vamos conferir os principais topicos de propostas e projetos a serem desenvolvidos na
proxima gestao, 2021 —2024.

Obras e Infraestrutura:
Ampliacdo do espaco, construcdo de salas para ampliar o atendimento ao publico nas
dependéncias da Prefeitura Municipal.

Reforma e ampliacdo na garagem Municipal, para protecdo da frota e maquinarios de
servigo, zelando pelo patriménio publico.

Ampliagdo e construgdes no Parque de Exposicdo, Cancha de Laco: construgdo de
Pavilhdo coberto, banheiros com chuveiros e mangueiras para arremates de gado bovino e
outros animais.

Dar continuidade nos servigos de Patrulha Mecanizada com servigo a todos os municipes.

- Cascalhar todas as estradas municipais € melhorar o acesso as propriedades rurais,
favorecendo melhores condi¢des de trafegabilidade, cooperando, para melhor escoamento
de producdes.

- Adquirir um trator de esteira para abertura de novas estradas e servi¢os de cascalheira.

- Adquirir um caminhao “Comboio” para o transporte de ferramentas, combustiveis e
lubrificantes para o maquinario.

Saude
Dar continuidade no atendimento, a saude publica, um direito de todo o cidadao.

Nossa meta para a satde € o acesso universal, igualitirio e gratuito a todos os cidadaos,
com énfase também na prevencao, para uma melhor qualidade de vida de nossa populagao.
As acoes basicas:

Dar sequéncia no atendimento da Saude implantando programas de qualidade na Saude de

todos os Municipes.
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Garantir o atendimento médico Clinico Geral, com residéncia no municipio, para atender
em plantdo de 24:00 horas. Ou seja, com disponibilidade para atendimento no municipio e
encaminhamentos que se fizerem necessario.

- Reestruturar a farmacia, com o fornecimento de todos os medicamentos basicos a saude
da familia.

- Manter, melhorar ¢ ampliar o fornecimento de consultas, medicamentos, exames ¢
transporte para os pacientes, dentro e fora do domicilio.

- Priorizar o atendimento médico no interior, com auxilio da unidade movel.

Agricultura
- Por ser municipio essencialmente agricola, oferecer condi¢des de producado, através de
uma boa patrulha, (agricola e obras) pré-determinando servigos e agdes em conjunto,
administracao-proprietarios-produtores.

- Criar programas de desenvolvimento rural no municipio, investindo no fundo Municipal
da Agricultura, unificando as agdes das secretarias voltadas para o desenvolvimento social
e econdmico das familias, incentivando a producdo de produtos organicos, mel, pecuaria
de leite/corte, graos, artesanatos em couro entre outros.

-Oferecer patrulha mecanizada com condi¢des e acesso para todos com trator, grade,
carreta, batedor de cereais, ensiladeiras, distribuidor de calcario e outros.

- Criar um terminal de Calcario no municipio, facilitando assim a redistribuicdo e acesso
ao pequeno produtor.

- Adquirir um caminhdo (Carreta) proprio e exclusivo para o transporte de calcario, da
mina até o terminal, no municipio.

- Criar programa de incentivo a atividade leiteira, buscando recursos para aquisicdo de
matrizes e formas de reproducao através de inseminagoes.

- Incentivar o Produtor rural ao melhoramento de pastagens e correcdo do solo, para
melhor rendimento em suas criagdes e producgdes rurais. Fornecendo o atendimento
necessario, como profissionais nas areas e ajudas de custos em projetos de melhoramento.

- Implantar programa de plantio e conservagdo de arvores frutiferas e nativas em areas de
preservagdo permanentes e reservas proprias restantes na propriedade, agregando valores
futuros para a propriedade.

- Manter e ampliar o atendimento as propriedades rurais com a abertura de silos, valas,
bebedouros, acudes e pequenas terraplanagens.

- Criar programas a base de troca-troca de sementes, insumos entre outros.
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- Fomentar projetos nas atividades agricolas: avicultura (frango caipira) piscicultura,
apicultura, plantio de fumo de corda, fumo de galpao, moranga, moranguinho entre outras
culturas.

\

- Disponibilizar técnicos e profissionais para atendimentos a campo, € projetos em
beneficio de produgdes agropecudria.

- Implantar a perfuracdo de novos pocos artesianos no interior do municipio, assim, como
encanamentos e redistribuicdo as propriedades rurais, oportunizando mais qualidade de
vida a0 homem do campo.

- Oferecer Cursos de capacitacdo para agricultores rurais em parceria com Epagri, Cidasc,
Senai, Sebrae, Senac e outros.

- Incentivar a protecao de Fontes e Nascentes.

- Dar continuidade ao programa porteira adentro, fomentando o escoou da produgdo de
todas as atividades desenvolvidas no municipio.

Educacao, Cultura e Esportes

O atual momento, atrasou o sistema de ensino de nosso Municipio assim como de todos os
sistemas educacionais. A Pandemia atrasou praticamente em um ano de estudos de nossos
alunos, mas temos a certeza de que dias melhores viram, no proximo ano tudo voltara ao
normal apos o controle e prevencao desta terrivel doenga, o corona virus 19. S6 o
conhecimento, pode libertar o cidaddo da ignorancia. Uma educacdo de qualidade,
continuara sendo nossa meta, sendo indispensavel investir na qualidade dos professores,
na reformulacdo do plano de carreira, revendo melhor remuneragdo e melhores condigdes
de trabalho nos ntcleos escolares. Recuperando aos poucos o tempo praticamente perdido
em nosso sistema Educacional.
Para isso iremos:

- Implantar Cursos visando a formagdo continuada de todos os professores e funcionarios
da Secretaria de educagao.

- Ampliar e adequar, as escolas e creches municipais para melhor atender nossos alunos;

- Aumentar e melhorar a frota dos veiculos utilizados no transporte escolar;

- Fornecer, merenda escolar de qualidade e quantidade com supervisdo e cardapio
nutricional priorizando a compra dos produtos da agricultura familiar do municipio, o que
ja vem sendo feito em nosso municipio.

- Oferecer kits escolares com maior variedade e qualidade;

- Oferecer Uniformes Escolares para alunos, professores e servidores da Secretaria
Municipal de Educagao;

- Implantar no Municipio o acesso a internet, e antenas celular, com abrangéncia em todo
o territorio do municipio.
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- Implantar no curriculo escolar municipal, disciplinas relacionadas a Agricultura Familiar,
como técnicas agricolas.

- Oferecer acesso a informatica para todas as criangas em idade escolar.

- Construir quadras poliesportivas para o desenvolvimento dos desportos, nas localidades.
- Criar e manter oficinas de musica através do CRAS despertando a musicalidade e as
expressdes corporais.

- Apoiar e dar incentivo aos artesdes em couro de boi através de associagdes, agregando
valores e acessos na compra da matéria prima (o couro) assim como na venda dos
produtos industrializados (o lago).

- Apoiar e incentivar os grupos folcldricos, tradicionalistas, corais, teatro e outros grupos
que promovam atividades artisticas e culturais no municipio;

- Apoiar e incentivar campeonato intermunicipal de futebol de saldo e futebol de campo.

- Apoiar e incentivar a realizagdo de eventos e atividades esportivas;

Planejamento
- Viabilizar a realizacdo de convénios junto ao governo Federal/Estadual/Universidades e
outros para 0 municipio;
- Elaborar orcamento participativo para melhor distribuir os investimentos em nosso
municipio;
- Elaboragao de nova metodologia para realizagdo da LOA, PPA, LD
- Comprar uma darea Industrial e Implantar infraestrutura basica para instalagcdes de
Empresas existentes, buscando novas Empresas interessadas em instalagdes no municipio.
- Apoiar e subsidiar custos das empresas geradoras de empregos no municipio,
fomentando a ampliagdo de producdo e geracdo de emprego, exemplo: cooperativa,
oficinas mercados e lojas.
- Buscar auxilio financeiro junto aos governantes Federais, Estaduais, com, contra partida
do municipio, para a conclusdo das obras do Parque de Exposi¢des Osvaldo Branco.
- Implantar projetos de urbanizacdo nos bairros e no centro da cidade, através de
pavimentag¢do, calgadas, iluminagdo publica, sinaliza¢des, jardinagens entre outros.
- Readequar e Implementar as alteracdes necessarias no plano diretor e no codigo de
postura do municipio, transferindo a responsabilidade do perimetro urbano asfaltico, que
hoje ¢ Estadual para Municipal.
- Construcao de uma estacdo de tratamento e implantacdo da rede de esgoto e saneamento
basico na sede do municipio, adquirindo também um trator com tanque sugador de fossas
para atendimento no interior do municipio.
- Aderir ao programa junto ao Governo Federal através da Funasa, possibilitando a
implementa¢do de saneamento basico para 100% dos municipes da sede do municipio.

Administraciao
- Valorizar o Servidor Publico, com oferta de treinamentos, capacitagdes e cursos para
melhor atendimento a nossa populagao;
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- Rever os reajustes e beneficios aos servidores publicos municipais;
- Criar cronograma de pagamentos e compras para 0 municipio, resgatando a credibilidade
perante o comercio em geral.

Desenvolvimento Social Familiar

- Construcdo de conjuntos habitacionais no perimetro urbano e moradias na zona rural,
com prioridade para familias de baixa renda.

- Apoiar os projetos sociais que visam a geracdo de emprego e renda as familias carentes.

- Ampliar e fomentar as atividades realizadas pelas associagdes comunitarias.

Turismo

- Implantar projetos para diagnosticar e explorar as atividades turisticas no Municipio de
Cerro Negro, valorizando o que ja possuimos, museu historico do senhor Osmar Gonzatto
e Pousadas.

Incentivar novos investimentos na Area do Turismo, acompanhando o crescimento
regional do Turismo junto aos 6rgaos federais, Estaduais e Municipais, junto a AMURES,
Associacao dos Municipios da Regido Serrana.

- Promover a Festa do Municipio, na data de emancipacdo, apoio a Festa do Mel junto a
Paroquia Sao Francisco de Paula e Feiras Municipais.

- Promover cavalgadas, um esporte sadio e de muitos adeptos.

Seguranca Publica
- Implantar no Municipio, servigo de guarda municipal, com vigias, interligados através de
sistemas de radio amador e celulares, para comunicagdes rapidas e agil em casos de
imprevistos.
- Dar continuidade no termo de fomento firmado entre o municipio e patrulha.

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

CHECKLIST PARA O PLANEJAMENTO
Analise ex ante
Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/
180319 avaliacao_de_politicas_publicas.pdf.

1. Diagnéstico do problema ou da situacio que demanda providéncias
1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?
1.2 Quais as causas que acarretam o problema?
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1.3
1.4
1.5
1.6

Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
Apresentar, se cabivel, a comparagdo internacional do problema.

Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?
Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel.

2. Identificaciao dos objetivos, das acoes e dos resultados esperados

2.1
2.2
23
2.4
2.5

2.6

Qual o objetivo da proposta?

Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

Quais sdo as agdes a serem implantadas?

Quais sao as metas de entrega dos produtos?

Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados.

Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementacio e focalizacao

3.1

3.2
33

3.4
3.5
3.6
3.7

3.8
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Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos € como atuardo na
proposta?
Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.
Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo da
proposta.
Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.
Qual o publico-alvo que se quer atingir?

Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica
publica.
Apresentar critérios de priorizacdo da populagdo elegivel, definidos em funcao
da limitagao orcamentaria e financeira.
Descrever como sera o processo de selecdo dos beneficiarios.

4. Impacto orcamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os particulares
afetados.
4.2 Se a proposta de criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agcdo governamental
implicar aumento de despesas ou renuncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;
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2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na
lei de diretrizes orgamentarias;

3) se as medidas de compensag¢do, no periodo mencionado, foram consideradas na
proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira e
crediticia; e

4) demonstracao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatdria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaragdo de que a medida tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentéria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

4.4 Quais sdo os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construcio de confianca e suporte

5.1 O conjunto de cidadaos e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela ¢
relevante e que as instituicdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sao as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados, que
levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao € a estarem
alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracao da proposta?

54 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderangas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢des ativas para a execucao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliacao e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugdo da politica?

6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagdo dos resultados da politica?

6.4 Como se dard a transparéncia e a publicacdo das informacdes e dos dados da
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

CHECKLIST DA ACB (ANALISE SOCIOECONOMICA DE CUSTO-BENEFiCIO
DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA)
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Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-
interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-

beneficio.pdf

Checklist
Etapa Geral

v Foi adotada a abordagem incremental, comparando o cenario “com projeto” com o
cenario “sem projeto”?

v" O cenario contrafactual (sem projeto) é o mais provavel?

v Foi selecionado um horizonte temporal adequado? Os efeitos do projeto foram
identificados e monetizados?

v" Foi utilizada a Taxa Social de Desconto?

v A analise econdmica ¢ construida a partir de informagdes dos estudos de demanda e de
engenharia?

v A metodologia adotada é consistente com os Manuais Setoriais?

Apresentacio do contexto

v Ha descrigdo clara do contexto socioecondmico e institucional?

v" Os principais efeitos socioecondmicos do projeto foram considerados no contexto da
regido e do setor relevantes?

v’ Tais efeitos sdo atingiveis dado o contexto?

v Foram consideradas restrigdes potenciais importantes & implementagdo do projeto?

Definicao de objetivos

v' O projeto € relevante a luz das necessidades?

v Os objetivos do projeto sdo quantitativamente identificados por meio de indicadores e
metas?

v O projeto é coerente com os objetivos dos programas de governo?

v" O projeto é coerente com as estratégias e prioridades nacionais e regionais, conforme
definido em planos setoriais ou de desenvolvimento?

v' E possivel mensurar o grau de alcance dos objetivos, bem como sua relagdo, se
houver, com as metas dos programas de governo indicadas?

Identificacido do projeto

v" O projeto constitui uma unidade autossuficiente de analise, claramente identificada?

v As possiveis combinagdes de componentes auténomos do projeto foram analisadas
separadamente?

v Foi analisada a capacidade técnica, financeira e institucional do 6rgdo proponente do
projeto?

v A area de impacto foi identificada adequadamente?

v Foram identificados e estimados os beneficiarios finais do projeto?
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v

v

Se o projeto for implementado como parceria, houve descri¢do adequada do modelo
de parceria e precisamente identificados os parceiros publico e privado?
Foram consideradas todas as partes potencialmente afetadas?

Dados de entrada

v

ARV

<

<

Foi analisada a demanda atual pelo servigo?

Foram feitas proje¢des para a demanda futura pelo servigo?

Os métodos e as premissas para a projecdo de demanda sdo apropriados?

A documentag¢do do projeto contém evidéncia suficiente de sua factibilidade do ponto
de vista técnico?

O proponente demonstrou que alternativas factiveis para o projeto foram
adequadamente consideradas?

Os critérios utilizados para selecionar a alternativa 6tima sao adequados para o tipo de
projeto?

Foram incluidos os custos referentes a agdes de correcdo de impactos ambientais
negativos no fluxo de caixa da ACB?

O design técnico € apropriado ao alcance dos objetivos?

A capacidade esta alinhada com a expectativa de demanda?

As estimativas de custos do projeto (investimento e O&M) foram devidamente
explicadas e suficientemente desagregadas para permitir a sua avaliagao?

Analise socioecondomica

v

v

Foi utilizado um prego sombra da mao de obra (PSMO) adequado para o fator
trabalho?

Nos fluxos de caixa financeiros, houve conversdao dos precos de mercado para precos
sociais?

Foram considerados impactos de ndo mercado e as externalidades relevantes na
avaliagdo da viabilidade socioecondmica do projeto?

Foram considerados efeitos relacionados a mitigagdo e adaptacdo a mudanga
climatica?

Os valores unitarios para a quantificagdo de beneficios econdomicos e externalidades,
bem como seu crescimento real com o passar do tempo, foram adequadamente
apresentados e explicados?

Foram calculados os principais indicadores de viabilidade socioeconémica (AVSPL,
TRE, B/C) considerando as categorias corretas de custos e beneficios?

Foram eliminados possiveis riscos de dupla contagem?

O valor social presente liquido ¢ positivo? Se ndo for, restam beneficios ndo
monetizados importantes a serem considerados?

Analise de riscos
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<

Foi realizada uma andlise de sensibilidade varidvel por variavel e, preferivelmente,
fazendo uso de valores de inflexdo?

Foi realizada uma andlise de cenarios?

Qual ¢ a estratégia proposta para preven¢do e mitigagao de riscos?

Foi apresentada uma matriz de prevengao de riscos completa?

Foram identificadas agdes de prevengdo e mitigagao de riscos?

Se o projeto ainda permanecer exposto a riscos significativos, foi desenvolvida uma
analise probabilistica de riscos?

v Qual a avaliagdo geral sobre o nivel de risco do projeto?

ANENENENEN

Analise distributiva

v Foi realizada uma analise adequada dos efeitos do projeto sobre diferentes grupos de
stakeholders?

v' Existem fluxos de recursos entre grupos de stakeholders que motivem alguma
consideragdo especial sobre a forma de implementacao do projeto?

Alternativas de implementacao

v Foram consideradas as possiveis alternativas de implementagdo do projeto?

ANEXO II1
CAUSAS DE OBITOS EVITAVEIS

Causa/Evitabilidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
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ANEXO IV
PRATICAS DESTACADAS

Identificag¢do do Projeto

Projeto Mente Ativa

Descrigao do objetivo do
Projeto

O Projeto Mente Ativa desenvolveu oficinas de atividades
fisicas, de bem-estar, de lazer e de resgate cultural, que
contribuiram para o processo de envelhecimento saudavel e
valorizagdo de pessoas idosas do municipio de Cerro Negro,
propiciando o convivio social, fortalecendo os vinculos
familiares e comunitarios, prevenindo e afastando os idosos
de situacdes de violacao de direitos.

Agdes implementadas

Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

No més de fevereiro de 2024 foi realizada a reunido de
acolhida do Grupo do Idoso e a apresentacdo do Projeto
Mente Ativa. Foi iniciado o cadastramento, com uma
previsdo de 50 pessoas inscritas. Ao final de um ano de
execucdao chegamos a um total de 83 pessoas idosas inscritas,
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as quais participaram de pelo menos alguma acdo ou
atividade deste projeto.

As oficinas de atividades fisicas e bem-estar, foram um ponto
central do Projeto Mente Ativa. Nestas oficinas, através de
um profissional de educacdo fisica foram desenvolvidas
oficinas de alongamentos, exercicios, mobilidade corporal,
caminhadas, praticas esportivas, jogos, dangas, dentre outras
atividades com o publico idoso, o qual sempre avaliou
positivamente esta iniciativa, além de mostrarem-se
interessados e participativos.

Em maio de 2024, deu-se inicio ao resgate cultural sobre os
chéas medicinais. Na ocasido foi proposto a cada participante
previamente, que trouxesse ervas medicinais que tinham em
sua casa, para apresentagdo e discussdo com o grupo e
posteriormente foram confeccionados cartazes sobre a
tematica. Foram apresentadas mais de quarenta espécies de
ervas e plantas, utilizadas para fins medicinais nesta oficina.
Em seguida, foi proposto o aprofundamento dos
conhecimentos sobre cada planta, onde através do relato
espontaneo, coletamos as indicagdes, o modo de fazer e
outras formas de uso de tais plantas. Todas as oficinas foram
gravadas, para fim de transcri¢do e construcao da cartilha.
Dentre as a¢des do projeto, destacamos as oficinas de cinema,
as quais foram realizadas nos meses de agosto e outubro. As
oficinas foram desenvolvidas com apresentacio de
documentérios, que abordaram a temdtica de ervas
medicinais, chas ¢ horto medicinal, e ainda sobre atividades
fisicas e alimenta¢do saudavel. Durante a apresentacdo dos
documentarios, foram realizadas discussdes relacionadas a
cada tema.

Implementamos o projeto, incluindo oficinas em parceria
com os profissionais da Secretaria Municipal de Saude de
Cerro Negro, promovendo a orientagdo sobre medicamentos,
automedicacdo, manipulacdo dos remédios e formas de
tratamento.

Outra atividade extra ao projeto, foi proposi¢do da interagdao
de criancas ¢ adolescentes, com os idosos, em uma das
oficinas de atividade fisica e bem-estar, em alusdo as
comemoracdes do dia do Gatcho. O objetivo da atividade foi
proporcionar a convivéncia social intergeracional, e ainda o
resgate da nossa cultura local e regional, através de
brincadeiras, dancgas e reflexdes, de modo intergeracional.

A conclusdo do Projeto Mente Ativa aconteceu em dezembro
de 2024, com evento de lancamento da cartilha “Sabores da
Vida: Que tal um chazinho?”, que conta um pouco da
trajetoria do projeto, e muito da experiéncia de vida e do
conhecimento de cada um que fez parte desta inciativa.
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Setores envolvidos

Assisténcia Social e Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa

Publico-alvo

Idosos

Resultado alcancado

A realizacao do projeto, possibilitou a aproximagao do poder
publico com os participantes, com a identificacdo de
violagdes de direitos ocultas, e uma atuagao mais eficiente
junto as situacdes de risco e vulnerabilidade social.

As oficinas possibilitaram aos participantes momentos de
lazer, melhoria na qualidade de vida, de convivio social e
desenvolvimento de potencialidades e valorizagao.

O projeto culminou na criagdo de uma cartilha, que resgatou e
materializou conhecimentos populares dos idosos, que foram
compartilhados com a comunidade local e regional.

Custo do projeto

R$ 45.000,00 aproximadamente

Numero de
participantes/beneficiarios

83 participantes diretos
500 participantes indiretos

Registros fotograficos, se
houver

Segue link da cartilha “Sabores da Vida: Que Tal um
Chazinho?” a qual apresenta o projeto na totalidade, além
dos registros da execug¢do do mesmo:
https://cerronegro.sc.gov.br/uploads/sites/409/2025/07
/Cartilha-atualizada.pdf

Projeto
divulgado:https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/2437-
crasde-
cerro-negro-lanca-cartilha-com-experiencia-de-vida-
deidosos-

atendidos-pela-assistencia-social
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ANEXO V
PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
(LEI N. 14.129/2021)

0 que os numeros contam sobre Cerro Negro?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
PCP 25/00046588 Prestacao de Contas exercicio de 2024

Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

3 . 3 1 7 Habitantes

234" municipio em numero de @
habitantes de Santa Catarina

Prefeito Ademilson Conrado

PIB per capita do municipio (2021)

R$ 46.933,43

126° PIB per capita do estado
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0 que os numeros contam sobre o planejamento

e a execucao do orgamento de Cerro Negro?

Acompanhamento do Plano Plurianual (PPA)
vigéncia 2022/2025

Valor previsto -R$ 100.727.245,21 Ate o terceiro ano de
vigéncia, foram
executados 94,60% do
Valor executado R$ 95.289.767.36 )
previsto

Analise do resultado or¢camentario

arrecadada
R$1.246.907,65

Receita arrecadada maior
Deespesa RS 32.414.279,78 (

executada gue a despesa executada)

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade
V Fiscal ao obter superavit financeiro e orcamentario

SRR i
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0 que os nUmeros contam sobre a gestao financeira

e patrimonial de Cerro Negro?

Resultado Financeiro

BM

&M Superavit financeiro
R$ 5.682.916,96

4M

M

Nagen®
2020 021 022 2023 2024

mmmm  Ativo Financeiro == Passivo Financeiro == = Superavit Financeiro

O ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber ja autorizados) é 3,85 vezes

maior gue o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).

Quanto o municipio gastou por area? De onde vern a receita?
3, At
Receita de
Capital
Receita de

impostos, taxas e
contribuigbes de
melhoria

Qutros (receita
Educagao de contribuicdes,
24.68% B patrimonial, de
Servicos, e outras
receitas...

Urbanismo Transferéncias da
10,51% B Unido e do
S Estado

2024

SRR i
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0 que os nUmeros contam sobre a educacao

em Cerro Negro?

83.18%

do valor destinado no

orcamento para a educagao 2020 2021 2022 202% 2024

foi executado Os gastos com educacio se mantiveram
constantes nos ultimos anos, atingindeo

o limite minimo de gastos de 25%

Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo

Atendeu a
meta de 50%

Criancas de 0 a 3 anos e

50,00%
matriculadas na creche o

eaeses
. . 9
Criancas de 4 a 5 anos 5
mticutadasn: S O O OO BAEBE® . ;; Nioatendeua
—— A S, S, Sl A, e, S, e, S, meta de 100%

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagao (FUNDERB)

Total das transferéncias R$3.274.038,68
05.83% 7252%

Cumpriu o limite minimo de 90% de Cumpriu o limite minimo de 70% de valores aplicados
aplicacdo do valor total recebido com o salario dos profissionais da educacao

oo ST
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0 gue os nUmeros contam sobre a satde

em Cerro Negro?

84,44%

do valor destinado no

orcamento para a saude foi

2020 2021 2022 2023 2024

executado i .
Os gastos com saldde se mantiveram

constantes nos ultimos anos, atingindo

o limite minimo de 15%

Monitoramento do Plano Nacional de Salude (vigéncia 2022-2025)

V Plano encaminhado e aprovado pelo Conselho de Saude

Taxa de mortalidade infantil: percentual em relacao a mil nascidos vivos
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fliTCESC

O Tribunal da e
Governanga

Publica

Catarinense

0 que os nUmeros contam sobre o saneamento

em Cerro Negro?

Cumprimento das metas de saneamento basico

40 Bg Ey da populagao é atendida com servico de agua
0
!

Esta a caminho da meta de 9%% do Marco Legal do Saneamento
Basico

[-J/ da populagdo é atendida com esgotamento sanitario
G ' O B 0 Esta longe da meta de 90% do Marco Legal do Saneamento
Basico

0 que os nUmeros contam sobre a agroecologia e a

producao organica em Cerro Negro?
8 Nao instituiu a Politica Municipal de Agroecologia e Produgao Organica

(PMAPO);

Nao dispde de Programas de Incentivo a Agroecologia e 3 Producgao
Organica no PPA (2022/2025) e na LOA (2024);

e Existem 30 familias no municipio que sao atendidas por Assisténcia Técnica

amm  © Extensao Rural;

0 que os numeros contam sobre a promogao da

igualdade racial em Cerro Negro?

» Nao possui Conselho Municipal de Promocgao da Igualdade Racial;

* Nao adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no servico pablico
municipal;
* Ha informagoes sobre o ndmero de servidores autodeclarados negros;

* Nao estao sendo implementadas politicas publicas visando o fortalecimento e a

SRR i

promocac da igualdade racial e/ou agdes antirracistas.

Esse documento
Para verificar a al

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 77
4510160

FOMEZERO SADEE EDUCACADDE GUALDAOE PALJUSTCAE
EAGRICULTURA 3 BEM-ESTAR 5 DEGENRD ]

QUALDADE

SUSTENTAVEL

gl ocesso: 2500046588 e o codigo: D71D7



Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

E

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ilRTCE-SC

O Tribunal da 195520,
Governanga

Publica

Catarinense

CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

0 que os numeros contam sobre a

administracao de Cerro Negro:

Cumpriu o limite maximo de 60%
com gastos de pessoal sobre a
receita corrente liquida

94,.97%

do valor destinado no
orcamento para a administracao

foi executado

2010 011 20112 2023 2024

@ % gasto Executive @ % gasto Legislativo

Governanca
Em 2024, Cerro Megro recebeu RS 2.621.024,08

de recursos transferidos pelo governo federal

0 Modelo de Governanca e Gestdo Pablica - Gestaopublicagov.br € uma plataforma

para melhorar o desempenho na aplicagdo dos recursos recebidos pelo municipios

Aplicacao do Primeiro Ciclo do Instrumento
de Maturidade de Gestao - Ndo aplicou

Transparéncia
54,70% Transferegov.br / Emendas Pix
Indice de Transparéncia do Poder Situacio do municipio: Existem
Executive no Radar da Transparéncia Poblica pendéncias

Esse documento [fat
Para verificar a atténti€ida
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Publica
Catarinense

0 que os nUmeros contam sobre as metas dos
0DS em Cerro Negro?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU

Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentados pela sociedade. S3o

dividides em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criacdo de politicas publicas.
Os 0D5 escolhidos para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

z FOME ZERD SHIDE E ERCAGED 0 IGBALDADE AisUa PORAREL 1[] T
BN ESTRE PPALIDADE DL GENDBY E EAMEAMENTD DESBLALDADES

w 4 M g ¥ 2

1 .-l'lrrr" o
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Publica
Catarinense

0 que os nUmeros contam sobre as me
0DS em Cerro Negro?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU

Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. 5ao

dividides em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criacdo de politicas publicas.
Os OD5S escolhidos para a analise de alinhamento com politicas publicas foram:

2 F-"B mutr 4 i 1GALDADE AU POLAREL 1[] OG0
£ BEN ESTHE DL GEHERS | SAMEAMENTDH DESOLULBALES

_4,\/\. .IJ @‘ E =)

Acompanhamento das metas analisadas

Situacao em
Especificacao consonancia
{em ndmeros COIM 05
absolutos) pardmetros
Exercicio de estabelecidos
2023 pelos

indicadores

Indicador de
referéncia

Descricao da Meta

Ateé 2030, garantir sistemas

sustentaveis de producdo de

alimentos, por meio de politicas

de pesquisa, de assisténcia

técnica e extensao rural, entre

auftras, visando implementar

praticas agricolas resilientes

que aumentem a produgao ea  Ndmero de

§ produtividade &, a0 mesmo produtores g
8 : : Indicadaores em
< tempo, ajudem a proteger, arganicos ; =
9 24 1 registro construgdo pelo
5 recuperar e Conservar os cadastrados no i
g servigos ecossistémicos, Ministério da RR
£ fortalecendo a capacidade de Agricultura
8 adaptagao as mudangas do
o clima, as condigges
g meteorolégicas extremas, secas,
i inundagies e outros desastres,
E melharando progressivaments
B a gqualidade da terra, do solo, da
2 dgua e do ar.
%
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ilRTCE-SC 3
O Tribunal da Hasotl
Governanga

Publica

Catarinense

Qual o reflexo dos numeros de Cerro Negro na

apreciacao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
PCP 25/00046588 Prestacao de Contas exercicio de 2024

Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovacao

v ¥ ¥ ¥ &

Proposta de voto pela aprovacao

Recomendacoes ao governo municipal de Cerro Negro

- Efetuar as adequacies necessarias no Portal da Transparéncia para fins de cumprimento do Decreto
n. 10.540/2020;
- Fortalecer os conselhos municipais no dmbito do municipio;
- Atentar para a necessidade de cumprir as metas de receitas e despesas duranke o ano fiscal;
- Atenkar para a adocdo de medidas no sentido de atender a Portaria SEGES/MGI n. 7.383,/2023 do
Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos;
- Atentar para a correta utilizacio do saldo remanescente dos recursos do Fundeb do exercicio

anferior;
- Atenkar ao prazo de 30 de jun para encaminhamento ao portal Transferegov.br do relatdrio de gestao;

- Encaminhar a Prestacdo de Conlkas do Prefeito denfro do prazo estabelecido;

- Adotar providéncias tendentes a garantir o alcance das Metas do Plano Nacional de Educacao;

- Atenkar para as metas de universalizacio dos servicos publicos de sanearento basico;

- Dbservar para a necessidade de instituir no dmibito do municipio a Politica Municipal de Agroecologia

e Producdo Organica; _ _ _ _ _
- MAtenktar para a necessidade de formular politicas poblicas para promover a inclusao social. econdrmica

e politica da populagao negra;

- Adotar medidas para fortalecer a integracio entre seu planejamenkto orcamentario e os 005.

SRR i

Disponibilizado para OBERTI MARTINS BIZOTTO - 009.449.920-99 em 08/12/2025 - 08:20:57

Processo: PCP 25/00046588 GCS/SNI — 748/2025 81
4510160

FOMEZERD SADDEE ECACIODE 4 PALAUSTICAE
'EAGRICULTURA 3 BEM-ESTAR QUALIDADE S INSTITUIGOES

‘SUSTENTAVEL . k! FGATES
Esse documento ;%sw i--ﬁfﬁi I !;gl =

Para verificar a al rocesso: 2500046588 e o codigo: D71D7



