ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 506/2026
PREGAO ELETRONICO N2 008/2026
RECORRENTE: EDI BET REIS & CIA LTDA

| — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa EDI BET REIS & CIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob n? 00.566.870/0001-22, em face da decisdo proferida pelo
Pregoeiro no ambito do Pregdo Eletrénico n2 008/2026, que determinou sua inabilitacdo
em razdo da ndo apresentagao da Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial,

exigida no item 7.2.1.3 do Termo de Referéncia.

A recorrente sustenta, em sintese, que sua condicdo de Empresa de Pequeno
Porte estaria comprovada por outros documentos oficiais apresentados no certame,
especialmente o Comprovante de Opcado pelo Simples Nacional e a Ficha de Atualizacao
Cadastral — FAC. Alega, ainda, ter agido de boa-fé e que havia solicitado previamente a
emissao da Certidao Simplificada perante a Junta Comercial, mas que o documento nao
teria sido disponibilizado em tempo habil. Defende, por fim, a aplicacdo dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, verdade material e formalismo

moderado.

Foram apresentadas contrarrazoes pela empresa VANDERLEI CANDIAGO BUFFET
E EVENTOS LTDA., requerendo o ndo provimento do recurso e a manutencdo da
inabilitacdo, sob o fundamento de que a Certiddo Simplificada constituia documento
expressamente exigido pelo instrumento convocatério e de que a recorrente nao

apresentou o documento mesmo apds a concessdo de prazo para diligéncia.

O Pregoeiro, apds analise das razdes recursais, das contrarrazdes e dos elementos
constantes dos autos, decidiu ndo reconsiderar a decisdo de inabilitagdo, mantendo-a
integralmente e encaminhando os autos a esta Autoridade Superior, na forma do art.

165, §22, da Lei n? 14.133/2021.
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A Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Parecer Juridico emitido no
Processo Administrativo n? 506/2026, manifestou-se pelo desprovimento do recurso

administrativo, com a manutencdo da decisdo de inabilitacdo da recorrente.

E o relatdrio.

Il — DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

O art. 165, §29, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que o recurso sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, caso
ndo a reconsidere no prazo legal, deverd encaminha-lo, com sua motivacdo, a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)

dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

No presente caso, o Pregoeiro, autoridade responsavel pela decisdo de
inabilitacdo, apreciou o recurso e decidiu pela ndo reconsideracio do ato,

encaminhando os autos a esta Autoridade Superior para decisao.

Assim, compete ao Prefeito Municipal, na qualidade de Autoridade Superior,

apreciar o recurso administrativo e proferir a decisdo correspondente.

Il — DA ANALISE DO RECURSO

Apds exame das razdes recursais, das contrarrazoes, da decisdo proferida pelo
Pregoeiro e do Parecer Juridico constante dos autos, verifica-se que nao ha elementos

capazes de justificar a reforma da decisdo de inabilitacdo.

A questdo central consiste na auséncia da Certiddao Simplificada expedida pela
Junta Comercial, documento expressamente exigido no item 7.2.1.3 do Termo de
Referéncia para comprovagao do enquadramento da licitante como Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte.

A Lei n2 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, a observancia, entre outros, dos
principios da legalidade, igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,

seguranca juridica, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
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Nesse contexto, as regras estabelecidas no instrumento convocatoério devem ser
observadas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes, ndo sendo possivel
afastar, em beneficio de determinado participante, exigéncia documental

expressamente prevista e aplicdvel aos demais concorrentes.

No caso concreto, a documentacdo exigida ndo foi apresentada pela recorrente

juntamente com os documentos de habilitagdo.

Importante destacar que a Administracdo nao deixou de oportunizar o
saneamento da documentacdo. Conforme consta dos autos, o Pregoeiro concedeu
prazo de diligéncia para que a recorrente apresentasse a Certiddao Simplificada exigida.
Entretanto, o prazo transcorreu sem que o documento fosse apresentado, tendo a
empresa juntado apenas comprovante de pagamento da taxa relacionada a sua

emissao.

O comprovante de pagamento da taxa ndo se confunde com a Certiddo
Simplificada. Trata-se de documento que demonstra a solicitacdo de emissdo perante a
Junta Comercial, mas que ndo substitui o documento exigido pelo instrumento

convocatorio.

E certo que a recorrente posteriormente obteve Certiddo Simplificada emitida
pela JUCESC, na qual consta seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, bem

como o registro de reenquadramento ocorrido em 19 de julho de 2024.

Todavia, a emissdo posterior da certiddao ndo altera o fato de que o documento
ndo foi apresentado no momento oportuno nem dentro do prazo concedido pela

Administragao para saneamento.

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 disciplina a realizacdo de diligéncias destinadas ao
saneamento de erros ou falhas na documentacdo de habilitacdo, observados os limites
estabelecidos pelo préprio dispositivo legal. No presente caso, a diligéncia foi
efetivamente realizada e a licitante teve oportunidade concreta de apresentar a

documentacao exigida.
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N3o se mostra juridicamente adequado transformar a diligéncia em mecanismo
de prorrogacao indefinida do prazo para apresentacdo de documento obrigatério,
tampouco admitir que a fase recursal constitua nova oportunidade para cumprimento

de requisito de habilitacdo ndo atendido no prazo estabelecido.

A observancia das regras editalicias, nesse contexto, ndo configura excesso de
formalismo. Trata-se de medida destinada a preservar aisonomia entre os participantes,
a seguranca juridica, o julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio,

principios expressamente previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Também nado se desconhece a necessidade de observancia do principio da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa. Contudo, tais principios ndo
autorizam a Administragao a afastar requisito documental expressamente estabelecido
no instrumento convocatério quando, no caso concreto, ja foi concedida oportunidade
de saneamento e a prépria licitante ndo apresentou o documento dentro do prazo

estabelecido.

Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Municipio concluiu que o Pregoeiro
cumpriu o dever de diligéncia, tendo concedido prazo para regularizacdo, sem que a
recorrente apresentasse a Certidao Simplificada. O parecer também concluiu pela

manuteng¢ado da inabilitagdo e pelo desprovimento do recurso.

IV — DO ACOLHIMENTO DA DECISAO DO PREGOEIRO E DO PARECER JURIDICO

Considerando a analise realizada nos autos, acolho integralmente os fundamentos
apresentados pelo Pregoeiro em sua decisdo de ndo reconsideracdo, os quais passam a

integrar a presente decisdao como razdes de decidir.

Da mesma forma, acolho os fundamentos constantes do Parecer Juridico da
Procuradoria-Geral do Municipio, que analisou a controvérsia sob o aspecto juridico e
concluiu pelo desprovimento do recurso administrativo e pela manutencdo da decisdo

de inabilitagdo da empresa EDI BET REIS & CIA LTDA.

A adocdo desses fundamentos mostra-se adequada ao caso concreto, uma vez que

a decisdo do Pregoeiro esta devidamente motivada e encontra respaldo nos elementos
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constantes do processo, especialmente quanto a existéncia de exigéncia expressa no
instrumento convocatdrio, a auséncia da Certiddo Simplificada e a oportunidade de

saneamento concedida a recorrente.

Assim, ndo se identificam razdes de fato ou de direito capazes de justificar a

reforma da decisdo recorrida.
V — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165, §292, da Lei Federal n¢
14.133/2021, e considerando as razdes apresentadas pela recorrente, as contrarrazoes,
a decisdo proferida pelo Pregoeiro e o Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do

Municipio:

I = CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa EDI BET REIS &

CIA LTDA., por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade;

Il = NO MERITO, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa EDI BET REIS & CIA LTDA,;

Il = MANTENHO INTEGRALMENTE a decisdo proferida pelo Pregoeiro que
determinou a INABILITACAO da empresa EDI BET REIS & CIA LTDA., em raz3o da n3o
apresentagdo da Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, exigida no item

7.2.1.3 do Termo de Referéncia, mesmo apds a concessdo de prazo para diligéncia;

IV — ACOLHO, como razbes de decidir, os fundamentos constantes da decisdo do
Pregoeiro e do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio no

Processo Administrativo n2 506/2026;

V — RECONHECO, para os fins do art. 165, §29, da Lei n? 14.133/2021, o
exaurimento da instancia recursal administrativa quanto a matéria objeto deste recurso,

diante da presente decisao da Autoridade Superior;

VI — DETERMINO o prosseguimento do Processo Administrativo n? 506/2026,
observadas as disposicdes do art. 71 da Lei n? 14.133/2021, para adog¢do das

providéncias subsequentes relativas ao encerramento do procedimento licitatorio;
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VIl — DE-SE CIENCIA desta decisdo aos interessados, promovendo-se sua

divulgagao nos meios oficiais pertinentes.
Cumpra-se.

Cerro Negro/SC, datado eletronicamente.
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