
                    SERRANA LICITAÇÕES   |   ASSESSORIA EM PROCESSOS LICITATÓRIOS           

                                                                                                                                                                                                                                                  

SERRANA LICITAÇÕES – CNPJ: 33.666.429/0001-71 – Contato: 49. 99193-3146 – E-mail: 
serranalicitacoes@hotmail.com / financeiroserranalic@hotmail.com  – Lages | SC 

 

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICÍPIO DE CERRO NEGRO/SC 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 08/2026 

RECORRENTE: EDI BET REIS & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 00.566.870/0001-22. 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 
 

A empresa EDI BET REIS & CIA LTDA, pessoa jurídica de 

direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 00.566.870/0001-

22, por intermédio de seu representante legal, vem, 

respeitosamente, apresentar RECURSO 

ADMINISTRATIVO em face da decisão que declarou sua 

inabilitação no Pregão Eletrônico nº 08/2026, pelos fatos e 

fundamentos a seguir expostos. 

DOS FATOS 

A recorrente participou regularmente do Pregão Eletrônico nº 08/2026, promovido pelo Município 

de Cerro Negro/SC, tendo sido inabilitada em razão da ausência da certidão simplificada expedida pela 

Junta Comercial para comprovação de seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte. Todavia, a 

condição de Empresa de Pequeno Porte estava devidamente demonstrada por outros documentos oficiais 

apresentados juntamente com a habilitação, dentre eles: 

Comprovante de enquadramento no Simples Nacional e Ficha de Atualização Cadastral (FAC), 

indicando expressamente o regime tributário vigente para o exercício de 2026. Portanto, a finalidade da 

exigência editalícia foi integralmente atendida, inexistindo qualquer dúvida acerca da condição jurídica da 

recorrente. 

DA INTERPRETAÇÃO TELEOLÓGICA DO ITEM 7.2.1.3 DO EDITAL 

O item 7.2.1.3 estabelece que as empresas enquadradas como ME ou EPP deverão apresentar 

certidão expedida pela Junta Comercial para comprovação dessa condição. Contudo, a finalidade da 

norma não é a exigência do documento por si só, mas a comprovação do enquadramento empresarial. 

No presente caso, a recorrente comprovou, por meio de documentos oficiais, que se encontra 

enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, razão pela qual a ausência momentânea da certidão 

simplificada não afasta uma realidade jurídica já demonstrada nos autos. 

O direito administrativo moderno prestigia a verdade material e a finalidade do ato administrativo, 

não podendo a Administração desconsiderar provas inequívocas em razão de mero rigor formal. 
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DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAÇÃO DA CONDIÇÃO DE EMPRESA DE 

PEQUENO PORTE NO MESMO EXERCÍCIO 

Importante destacar que a condição de Empresa de Pequeno Porte não sofre alteração automática 

no decorrer do exercício fiscal. Uma vez enquadrada para determinado exercício, a empresa permanece 

nessa condição até o encerramento do respectivo ano-calendário, salvo hipóteses excepcionais previstas 

em lei.  

Assim, a documentação apresentada pela recorrente, especialmente a FAC e os documentos 

tributários, demonstrava sua condição para todo o exercício de 2026, inexistindo qualquer possibilidade 

de alteração repentina durante o certame. 

 

DA BOA-FÉ DA EMPRESA E DAS PROVIDÊNCIAS ADOTADAS PARA OBTENÇÃO 

DA CERTIDÃO 

A recorrente sempre agiu pautada pela boa-fé e pela transparência. Antes mesmo da realização da 

sessão pública, a empresa havia solicitado a emissão da certidão simplificada perante a Junta Comercial, 

realizando o pagamento da respectiva taxa e aguardando a disponibilização do documento. 

Em sede de diligência, foram apresentados o protocolo de solicitação e o comprovante de 

pagamento ao órgão emissor, demonstrando que todas as providências necessárias foram adotadas pela 

empresa. Entretanto, a Junta Comercial não disponibilizou a certidão em tempo hábil para juntada 

imediata aos autos. 

Tal circunstância, contudo, não comprova que a empresa não esteja enquadrada como Empresa de 

Pequeno Porte. Pelo contrário, a certidão apenas confirmaria uma situação jurídica já demonstrada pelos 

demais documentos apresentados. Conforme consta no Anexo III, a certidão simplificada foi emitida em 

30 de julho de 2026, poucas horas após a diligência realizada pela Administração, comprovando 

expressamente que a empresa possui enquadramento como Empresa de Pequeno Porte. 

Além disso, a própria certidão emitida pela Junta Comercial registra o reenquadramento da empresa como 

Empresa de Pequeno Porte, ocorrido em 19 de julho de 2024. 

Portanto, resta demonstrado que a ausência temporária da certidão decorreu exclusivamente do 

tempo necessário para sua emissão pelo órgão competente, não havendo qualquer irregularidade 

imputável à recorrente. 

DO FORMALISMO MODERADO E DA VEDAÇÃO AO EXCESSO DE FORMALISMO 

O procedimento licitatório não pode ser conduzido com apego excessivo à forma quando a 

finalidade da exigência foi plenamente atendida. 
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A Lei nº 14.133/2021 consagra os princípios da razoabilidade, da proporcionalidade, da 

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa. No presente caso, a inabilitação da recorrente 

decorreu exclusivamente da ausência momentânea de um documento que apenas confirmaria situação já 

comprovada por outros meios. 

O Tribunal de Contas da União possui entendimento consolidado no sentido de que o formalismo 

excessivo não pode prevalecer sobre a busca da proposta mais vantajosa: 

"Falhas meramente formais, sanáveis durante o processo licitatório, 

não devem levar à inabilitação de licitantes quando não houver 

prejuízo à Administração nem comprometimento da isonomia entre os 

participantes." 

(TCU – Acórdão nº 1.211/2021 – Plenário). 

 

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiça já decidiu: 

"O excesso de formalismo não pode prevalecer quando a finalidade 

da exigência foi alcançada e inexistir prejuízo ao interesse público." 

(STJ – RMS 23.714/DF). 

No presente caso, não houve prejuízo ao certame, tampouco violação à isonomia, pois a condição de 

Empresa de Pequeno Porte sempre esteve comprovada por documentos oficiais. 

 

DA FINALIDADE DA EXIGÊNCIA EDITALÍCIA 

A exigência constante do item 7.2.1.3 possui como finalidade assegurar que apenas empresas 

efetivamente enquadradas como ME ou EPP usufruam do tratamento diferenciado previsto na Lei 

Complementar nº 123/2006. 

Essa finalidade foi plenamente alcançada. 

A certidão emitida posteriormente apenas reforçou uma condição já comprovada pela documentação 

apresentada, não sendo razoável admitir a inabilitação da empresa em razão de circunstância alheia à sua 

vontade. A Administração Pública deve prestigiar a verdade material e a ampla competitividade, evitando 

decisões baseadas exclusivamente em formalidades incapazes de alterar a realidade jurídica demonstrada 

nos autos. 
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DOS PEDIDOS 

Diante do exposto, requer: 

O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, a reforma da decisão que 

declarou a inabilitação da empresa EDI BET REIS & CIA LTDA, o reconhecimento de que a condição de 

Empresa de Pequeno Porte foi devidamente comprovada por meio dos documentos apresentados, o 

reconhecimento da boa-fé da recorrente e das providências adotadas para obtenção da certidão 

simplificada, a aplicação dos princípios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e 

formalismo moderado e  a reconsideração da decisão administrativa, com a consequente habilitação da 

recorrente no Pregão Eletrônico nº 08/2026. 

 

 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

 

 

 

Lages, 05 de agosto de 2026.  

 

 

 

        __________________________________ 
                            Raquel Duarte Branco  
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PROCURAÇÃO 

 

OUTORGANTE: EDI BET REIS & CIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 

sob o nº 00.566.870/0001-22, neste ato representada na forma de seu contrato social. 

OUTORGADA: SERRANA LICITAÇÕES, inscrita no CNPJ sob o nº 53.873.096/0001-69, neste ato 

representada pela Sra. RAQUEL DUARTE BRANCO. 

Pelo presente instrumento particular de procuração, a OUTORGANTE nomeia e constitui sua bastante 

procuradora a empresa SERRANA LICITAÇÕES, na pessoa da Sra. RAQUEL DUARTE BRANCO, 

conferindo-lhe poderes específicos para representar a empresa perante o Município de Cerro Negro/SC, 

no âmbito do Pregão Eletrônico nº 08/2026, podendo, para tanto: 

 apresentar razões e contrarrazões de recursos administrativos; 

 interpor recursos administrativos e impugnações; 

 protocolar petições, requerimentos e manifestações; 

 acompanhar o andamento do processo licitatório; 

 praticar todos os demais atos necessários ao fiel cumprimento deste mandato, relacionados 

exclusivamente ao referido certame. 

A presente procuração é concedida para fins específicos de representação administrativa no processo 

licitatório mencionado, permanecendo válida até a conclusão definitiva do certame e de seus respectivos 

recursos administrativos. 

 

Lages, 05 de agosto de 2026.  

 

 

 

 

 

______________________________ 

EDI BET REIS & CIA LTDA 

CNPJ nº 00.566.870/0001-22 
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Nome Empresarial:

Natureza Jurídica:

NIRE(sede)       CNPJ Inicio da atividade

Endereço: 

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE INDÚSTRIA, COMÉRCIO E SERVIÇOS

EDI BET REIS & CIA LTDA

42202008970

RUA JOAO DE CASTRO, 313, CENTRO, LAGES, SC - CEP: 88501160

00.566.870/0001-22

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

24/04/1995
02/02/1995

SOCIEDADE EMPRESÁRIA LIMITADA

Certificamos que as informações abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e são vigentes na data de 

sua expedição.

CERTIDÃO SIMPLIFICADA DIGITAL

Arquivamento do ato
Constituitivo

EMPRESA

OBJETO SOCIAL

PADARIA, CONFEITARIA, LANCHONETE, COMÉRCIO VAREJISTA INDEPENDENTE DE MERCADORIAS EM GERAL.

R$

R$

SESSENTA MIL REAIS

CAPITAL SOCIAL

60.000,00

SESSENTA MIL REAIS

60.000,00

Capital integralizado:

PORTE

Empresa de pequeno porte XXXXXX

PRAZO DE DURAÇÃO

QUADRO SOCIOS E ADMINISTRADORES

Nome/CPF Participação R$ Cond./Administrador Término do mandato

EDI BET REIS

425.511.889-20

31.200,00 SOCIO XX/XX/XXXX

EDI BET REIS

425.511.889-20

0,00 ADMINISTRADOR XX/XX/XXXX

RENI REIS NETO

573.060.529-34

1.200,00 SOCIO XX/XX/XXXX

RENI REIS NETO

573.060.529-34

0,00 ADMINISTRADOR XX/XX/XXXX

ADRIANA BET REIS

727.609.909-15

27.600,00 SOCIO XX/XX/XXXX

ADRIANA BET REIS

727.609.909-15

0,00 ADMINISTRADOR XX/XX/XXXX

FILIAL(AIS) NESTA UNIDADE DA FEDERAÇÃO OU FORA DELA

NIRE: CNPJ:

Endereço:

XXXXXX XXXXXX

XXXXXX

Evento: 307 - REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Ato: 307 - REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE

19/07/2024 20245055223

SEM STATUS
REGISTRO ATIVO

Data Número

ÚLTIMO ARQUIVAMENTO SITUAÇÃO STATUS

265999502
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CONTROLE: 25204568037607 EMITIDA: 30/07/2026 PROTOCOLO: 265999502



Nome Empresarial:

Natureza Jurídica:

NIRE(sede)       CNPJ Inicio da atividade

Endereço: 

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE INDÚSTRIA, COMÉRCIO E SERVIÇOS

EDI BET REIS & CIA LTDA

42202008970

RUA JOAO DE CASTRO, 313, CENTRO, LAGES, SC - CEP: 88501160

00.566.870/0001-22

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

24/04/1995
02/02/1995

SOCIEDADE EMPRESÁRIA LIMITADA

Certificamos que as informações abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e são vigentes na data de 

sua expedição.

CERTIDÃO SIMPLIFICADA DIGITAL

Arquivamento do ato
Constituitivo

EMPRESA

Observação

FLORIANOPOLIS - SC, 30 de Julho de 2026

LUCIANO LEITE KOWALSKI

SECRETÁRIO-GERAL

ASSINADA ELETRONICAMENTE POR

265999502
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