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PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO
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| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Cristiane Tres dos Santos Secretaria 17330 Educacao0l@cerronegro.sc.gov.br
Dieckson Felipe Camargo Secretario 24178 licitacao@cerronegro.sc.gov.br
Dariani Arruda Rossi Secretaria 17160 compras@cerronegro.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).
A necessidade de contratagdo fundamenta-se na obrigagdo legal e continua do Municipio de Cerro Negro de
assegurar a alimentagdo escolar adequada aos estudantes matriculados na rede publica municipal de ensino e de
manter o fornecimento de géneros alimenticios para o funcionamento regular e humanizado das demais secretarias,
fundos e programas assistenciais da Administragdo Municipal.

Atualmente, o Municipio vem atendendo a essa exigéncia essencial por meio do cumprimento de Ata de Registro
de Pregos vigente, instrumento que permitiu o abastecimento regular e parcelado das unidades. No entanto, a
referida ata encontra-se em sua fase final de vigéncia, com quantitativos operacionais e orcamentarios em vias de
exaustdo, situagdo que impde o risco iminente de desabastecimento caso ndo seja promovida uma nova licitagdo.

O problema central a ser resolvido sob a ética do interesse publico reside na iminente interrupgdo do fluxo de
fornecimento de itens alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, o que causaria prejuizos diretos ao desenvolvimento
e rendimento dos alunos no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), além de paralisar servigos
sociais continuados e essenciais mantidos pela Secretaria de Assisténcia Social e demais estruturas da Saude e
Administragao.

Sob a perspectiva da viabilidade técnica e econdmica, a continuidade das atividades sem a formalizagdo de um novo
registro de pregos resultaria em custos operacionais e orgamentarios pulverizados ou na contratagdo emergencial
e ineficiente, elevando o valor ja despendido historicamente pela organizagdo para a manutengao desses servigos
cruciais.

Portanto, a deflagragao da nova contratagdo se mostra indispensavel para garantir a transigdo sem vacuo contratual,

racionalizar os gastos publicos por meio do ganho de escala e assegurar o cumprimento ininterrupto dos deveres

constitucionais e institucionais do Municipio.

3. Demonstragido da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, I, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Atualmente o Municipio de Cerro Negro ndo possui Plano Anual de Compras.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)
A definicdo dos requisitos necessarios para o atendimento da demanda compreende um conjunto de obrigagdes
técnicas, sanitarias e operacionais indispensaveis para assegurar a qualidade e a seguranga dos produtos a serem
fornecidos as unidades escolares e aos 6rgdos da Administragdo Municipal de Cerro Negro. Entre os requisitos
indispensaveis, destaca-se a capacidade logistica e operacional da empresa fornecedora para efetuar a entrega
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fracionada e parcelada dos géneros alimenticios, respeitando os cronogramas e locais indicados pelas secretarias
solicitantes.

E imperativo o cumprimento estrito das normas de vigilancia sanitaria vigentes, exigindo-se o transporte apropriado
dos produtos de acordo com a sua natureza com veiculos refrigerados ou isotérmicos para carnes, laticinios e
congelados, além da comprovacdo do registro e fiscalizacdo dos produtos de origem animal e vegetal junto aos
orgdos competentes, tais como o Servico de Inspe¢do Municipal, Estadual ou Federal (SIM/SIE/SIF) e a ANVISA.

Quanto aos padrdes minimos de qualidade, os produtos deverdo atender rigorosamente as especificacdes técnicas
descritas no catalogo de itens, observando critérios detalhados de aparéncia, textura, odor, sabor, grau de
maturac¢do para hortifratis, integridade e vedacao de embalagens, rotulagem informativa, bem como prazos de
validade e datas de fabricacdo recentes. Para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa e afastar o risco de
entrega de itens em desconformidade, é estabelecida a prerrogativa do Municipio de exigir a apresentagao de
amostras preliminares dos produtos cotados ou fichas técnicas detalhadas antes da homologagdo de itens
especificos, permitindo a avaliacdo pratica das caracteristicas organolépticas e do padrao sanitdrio exigido.

Em relagdo a duragdo do instrumento, a contratagdo formalizar-se-4 mediante Ata de Registro de Pregos com
vigéncia inicial de 12 meses, conforme estabelecido na Lei Federal n? 14.133/2021 para este regime. Essa duragdo
anual serve de base estratégica para garantir o suprimento regular ao longo do ano letivo e do exercicio financeiro,
assegurando o ganho de escala na precificagdo, ao mesmo tempo em que confere flexibilidade orgamentdria a
Administracao ao demandar e pagar apenas pelo quantitativo efetivamente consumido.
5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de cdlculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de

modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A estimativa das quantidades a serem registradas fundamenta-se no levantamento técnico e detalhado das
necessidades operacionais da Administragdo Municipal de Cerro Negro, devidamente instruido e documentado no
Processo Administrativo n2 495/2026 do sistema 1Doc.

A memoria de calculo considerou a analise da série historica de consumo dos ultimos exercicios, o niumero de alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino, a projecdao de atendimento dos programas sociais e de saude,
além das oscilacGes sazonais de demanda. Importa destacar que o dimensionamento dos quantitativos foi
rigorosamente alinhado com o planejamento de outras contratacdes correlatas, em especial a licitacdo de géneros
alimenticios promovida via consércio publico pelo CINCATARINA, cujas estimativas e interdependéncias foram
formalmente consolidadas e abatidas através dos Memorandos n2 701/2026 e n2 732/2026.

Essa articulagdo prévia entre os processos evita a sobreposicdo de itens, impede a superestimativa de consumo e
otimiza a alocagdo orgamentdria do Municipio, possibilitando a obten¢do de ganhos de escala e pregos mais
vantajosos ao combinar o planejamento direto local com as compras compartilhadas do consarcio.

Toda a documenta¢do de suporte, incluindo planilhas de consumo histérico e os referidos memorandos de
conciliacdo de demanda, encontra-se acostada aos autos do referido processo administrativo, conferindo total
rastreabilidade, fundamentacao e economicidade a projec¢do dos 50 itens que compdem o objeto deste certame.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadologico (que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 19, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O levantamento mercadolégico para o atendimento da demanda buscou avaliar as alternativas disponiveis no
mercado para o suprimento regular de géneros alimenticios, considerando os aspectos de viabilidade técnica,
logistica e econémica para o Municipio de Cerro Negro.
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Entre as op¢Oes analisadas, ponderou-se a realizagdo de aquisi¢des pontuais e diretas a medida que surgissem as
necessidades, a centralizacdo de estoque préprio em almoxarifado municipal com compras de grande porte, e a
adogdo do Sistema de Registro de Precgos (SRP) para fornecimento parcelado.

A compra pontual mostrou-se invidvel e economicamente desvantajosa devido ao alto risco de desabastecimento,
a perda de ganho de escala e ao encargo burocratico repetitivo. Por sua vez, a manutencao de grandes estoques
préprios de alimentos pereciveis e ndo pereciveis no ambito municipal revelou-se tecnicamente inadequada, pois
exigiria alta capacidade de infraestrutura de armazenamento refrigerado e geraria elevado risco de perdas por
deterioragdo e vencimento de prazos de validade.

Dessa forma, a escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) consolidou-se como a solugdo mais vantajosa,
eficiente e alinhada ao interesse publico. A pesquisa de mercado e a andlise de contrata¢des similares em drgaos
publicos da regido demonstraram a existéncia de amplo mercado fornecedor para o ramo de géneros alimenticios,
com capacidade de atender entregas fracionadas e mediante solicitagdo sob demanda.

A ampliagdo das fontes de pesquisa assegurou que as exigéncias fixadas no termo de referéncia tais como padroes
de qualidade, especificagdes sanitarias e prazos de entrega sejam plenamente compativeis com as praticas usuais
do mercado, garantindo a ampla competitividade do certame sem impor requisitos desnecessarios que limitem a
participacdo de potenciais licitantes.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A estimativa do valor global para a potencial contratacdo do fornecimento parcelado de géneros alimenticios totaliza
RS 385.273,62 (trezentos e oitenta e cinco mil, duzentos e setenta e trés reais e sessenta e dois centavos), quantia
correspondente ao somatodrio consolidado de todos os 50 itens projetados para atender as demandas da Secretaria
de Educacdo, da Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de Administragdo.

Este montante fundamenta-se em avaliagdo preliminar da viabilidade econémico-financeira do certame e busca
demonstrar a compatibilidade da pretensdao contratual com os recursos e a escala do Municipio, sem se confundir
com a pesquisa formal de precgos de referéncia que balizara o julgamento da futura licitagao.

Os valores unitarios referenciais, acompanhados de suas respectivas memdrias de cdlculo e planilhas orcamentadrias
detalhadas, encontram-se instruidos nos autos do processo de planejamento, devendo a cotacdo definitiva de
precos seguir os pardmetros metodoldgicos dispostos na Lei Federal n2 14.133/2021 na fase subsequente de
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Sob o aspecto da analise global de custos, ressalta-se que o modelo adotado n3o acarretara custos operacionais
adicionais diretos para a Administragdao Municipal de Cerro Negro, tais como despesas com logistica de transporte,
adaptacdo de espacos fisicos de armazenamento em massa ou contratagdo suplementar de pessoal, visto que a
obrigacdo de entrega fracionada, acondicionamento adequado e frete nos locais indicados recai integralmente sobre
as empresas detentoras da ata, garantindo a sustentabilidade financeira do processo.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida para o atendimento integral e continuo da demanda consiste na aquisicao parcelada de géneros
alimenticios (itens hortifrati, carnes, laticinios, estocaveis, bem como itens para restricGes alimentares como zero
lactose e sem leite) mediante a instauracdo de processo licitatério na modalidade Pregdo, sob o regime de Sistema
de Registro de Precos (SRP). A contratacgdo terd carater de fornecimento anual, formalizada por meio de Ata de
Registro de Precos com vigéncia de 12 meses, garantindo o atendimento as necessidades da merenda escolar da
rede publica municipal de ensino e a manutengdo das atividades das demais secretarias e fundos municipais de
Cerro Negro.

A solugdo compreende a entrega parcelada e sob demanda dos insumos, diretamente nos locais indicados pela
Administragdo Municipal, no prazo e nas condi¢des fixadas no Termo de Referéncia. O fornecedor registrado
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assumira integralmente os custos de frete, carga, descarga e transporte adequado, incluindo a utilizagdo de veiculos
refrigerados ou isotérmicos para os produtos que exijam controle de temperatura.

A execugdo contempla ainda a garantia da qualidade sanitaria dos produtos entregues, com a obrigatoriedade de
substituicdo imediata e sem 6nus para o Municipio de qualquer lote ou item que apresente avarias, alteracdes
organolépticas, embalagens danificadas ou desconformidade com as especificacdes técnicas e prazos de validade
exigidos. Ndo ha necessidade de contrata¢des correlatas ou adicionais para a viabilizacdo da solu¢do, uma vez que
0 escopo abrange integralmente o fornecimento e a logistica de entrega do objeto, assegurando a plena eficiéncia
e a continuidade dos servigos publicos prestados a comunidade.

9. lustificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n®

14.133, de 2021)
Com base no principio da ampla competitividade e no dever de fracionamento disposto na Lei Federal n2
14.133/2021, a opgdo adotada para o presente certame é pelo parcelamento do objeto em itens individuais
(licitagdo por item). A andlise da solugdo técnica e do mercado fornecedor regional demonstrou que a aquisigdo dos
50 itens de géneros alimenticios — compreendendo hortifritis, carnes, laticinios, produtos estocaveis e itens para
dietas especiais — em itens separados é plenamente vidvel do ponto de vista técnico e econémico.

Essa modelagem permite que empresas especializadas em segmentos especificos (como hortifrutigranjeiros,
acougues ou distribuidoras de estocaveis) participem diretamente de suas respectivas especialidades, ampliando
significativamente a disputa, promovendo a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e
evitando o encarecimento das propostas por intermediagdo comercial.

A divisdo por itens ndo acarreta prejuizo para o conjunto da solugdo nem gera perda de economia de escala, uma
vez que a estimativa global dos quantitativos agrupados por item individual atinge volume suficiente para atragao
de fornecedores regionais com pregos competitivos.

Ademais, a logistica de entrega fracionada e direta nas unidades solicitantes, devidamente detalhada nas obrigacdes
do fornecedor, afasta o risco de desabastecimento e simplifica a gestdo do registro de precos pela Administracao
Municipal de Cerro Negro. Portanto, o julgamento por menor prego unitario por item consolida-se como a escolha
que melhor aproveita o mercado, amplia a competitividade e assegura a obtengdo da proposta mais vantajosa para
o interesse publico.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n? 14.133, de

2021)

A analise de dependéncias operacionais demonstrou que a presente solugdo ndo exige a realizagdo de contratac¢oes
interdependentes para a satisfacdo integral da necessidade do Municipio de Cerro Negro. A estrutura logistica, os
equipamentos de cozinha e armazenamento, a equipe de profissionais capacitados para o preparo da merenda
escolar, bem como o pessoal de apoio operacional das secretarias solicitantes ja integram a infraestrutura existente
e funcional da Administracdo Municipal. Ndo ha, portanto, dependéncia direta de novos contratos de reforma,
aquisicdo de equipamentos de grande porte ou contratacdo suplementar de mao de obra para que o fornecimento
dos alimentos surta seus plenos efeitos.

No que tange as contratagdes correlatas, reitera-se a interface com o processo promovido via consércio publico pelo
CINCATARINA, cujas demandas foram devidamente harmonizadas com este planejamento através dos Memorandos
n2701/2026 e n2 732/2026 e do Processo Administrativo n2 495/2026, evitando duplicidade de itens e sobreposi¢do
orcamentaria. Como agdes internas continuadas e rotineiras — sem a necessidade de novos aportes financeiros —,
o Municipio mantera a fiscalizagdo de recebimento e a supervisdo nutricional a cargo dos profissionais ja vinculados
aos quadros municipais. Os riscos de eventuais atrasos ou descumprimentos pontuais no fornecimento serdao
devidamente mapeados e tratados na Matriz de Riscos do processo licitatério, garantindo o monitoramento
preventivo sem comprometer a exequibilidade da contratacao.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Para que a contratacdo surta todos os seus efeitos operacionais e seja iniciada sem prejuizos ao interesse publico, a
Administragdo Municipal de Cerro Negro devera adotar um conjunto de providéncias prévias a homologacdo e a
assinatura da Ata de Registro de Precgos e dos respectivos contratos. Primeiramente, deve-se estruturar a transi¢do
contratual em relagdo a ata atualmente em vigor, prevendo o alinhamento das datas de encerramento do
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instrumento antigo com o inicio da vigéncia do novo instrumento, de modo a evitar desabastecimento ou
sobreposicdo de ordens de fornecimento.

Adicionalmente, cumpre a Administragdo formalizar a designagdo dos gestores e fiscais de contrato, bem como dos
responsaveis pelo recebimento das mercadorias em cada secretaria municipal solicitante, garantindo que os
servidores designados estejam previamente instruidos quanto aos procedimentos de conferéncia qualitativa,
guantitativa e sanitaria dos 50 itens. Também devera ser alinhada a logistica interna para o recebimento fracionado,
validando os horarios, locais de entrega e fluxos de comunicacdo entre o setor de compras e as unidades
requisitantes (escolas, abrigos e secretarias). A ndo realizacdo dessas a¢des administrativas em tempo habil
representaria risco direto de atrasos na emissdo das notas de empenho e recebimento inadequado dos géneros
alimenticios, razdo pela qual a conclusdo dessas etapas preliminares é indispensavel para a plena eficicia da
contratagao.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII, da Lei Federal

n2 14.133, de 2021)

A aquisicdo e a distribuicdo de géneros alimenticios geram impactos ambientais potenciais associados
principalmente ao acimulo de residuos sélidos provenientes das embalagens, ao risco de desperdicio de alimentos
deteriorados e a emissdao de gases poluentes decorrentes do transporte e da logistica de entrega no Municipio de
Cerro Negro.

Para mitigar esses impactos e promover a sustentabilidade na contratacdo, deverdo ser adotas medidas preventivas
e critérios ambientais desde a especificacdo do objeto até a execugdo contratual. Em relacdo as embalagens, exigird
do fornecedor a utilizagdo prioritaria de materiais reciclaveis, biodegradaveis ou de polietileno atéxico que permitam
a destinagdo adequada, vedando-se o uso de invélucros excessivos ou desnecessarios. Para combater o desperdicio,
o modelo de entrega fracionada e sob demanda garante que os alimentos, especialmente os itens hortifriti e
pereciveis, sejam entregues no grau de maturagdo e conservagao ideais para consumo imediato ou em curto prazo,
reduzindo significativamente as perdas por deterioragdo nas unidades receptoras.

Adicionalmente, como medida de sustentabilidade operacional, a logistica de entrega deverd priorizar roteiros
otimizados para diminuir a queima de combustiveis fosseis, além de se exigir o cumprimento de normas sanitdrias
de acondicionamento para evitar o contagio e a contaminac¢do do solo e recursos hidricos durante o transporte.
Essas diretrizes asseguram que a contratacdo atenda as necessidades da Administragdo com o menor impacto
ambiental possivel, alinhando-se aos principios da licitagdo sustentavel dispostos na Lei Federal n2 14.133/2021.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
Com a efetivacdo do Registro de Pregos para a aquisicao de géneros alimenticios, o Municipio de Cerro Negro busca
alcancar resultados mensuraveis e realistas que impactam diretamente a qualidade dos servigos publicos e a gestdo
dos recursos municipais.

Sob o aspecto social e assistencial, o resultado pretendido é garantir o atendimento de 100% da demanda de
refeicdes da merenda escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), bem como a
manutengdo ininterrupta das atividades assistenciais e operacionais da Secretaria de Assisténcia Social, Saude e
Administragdo. Almeja-se, com isso, assegurar o aporte nutricional adequado para o desenvolvimento escolar, a
melhoria dos indices de aprendizagem e a reducdo da evasao escolar, além de prestar suporte alimentar humanizado
as familias e usudrios em situacdo de vulnerabilidade atendidos pelos programas municipais.

Sob o ponto de vista da gestdo publica e da economicidade, pretender-se obter a maxima eficiéncia no uso dos
recursos orcamentarios por meio do ganho de escala na precificacdo e da otimizacdo dos processos de compra. O
modelo de Registro de Precos evita o imobilizado financeiro e o risco de perdas em estoque, garantindo que o
pagamento ocorra estritamente conforme a demanda real e a efetiva entrega dos produtos. Além disso, a
padronizagdo das especificagdes técnicas e o controle sanitdrio continuo resultardo na elevagdo do padrdo de
qualidade dos produtos consumidos, na eliminagdo de desperdicios por deterioragdo e na otimizagdo do trabalho
dos servidores encarregados do recebimento, fiscalizagdo e preparo dos alimentos nas unidades municipais.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Diante de todo o levantamento técnico, econdmico, operacional e sanitdrio realizado ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se de forma expressa pela total viabilidade e razoabilidade da solugdo proposta para o
atendimento das necessidades do Municipio de Cerro Negro. A adocdo do Pregdo Eletronico sob o regime de Sistema
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de Registro de Precos (SRP) para a aquisi¢cdo parcelada dos 50 itens de géneros alimenticios revela-se como a medida
mais adequada e eficiente sob a ética do interesse publico, alinhando a garantia da seguranca alimentar na merenda
escolar e nos demais 6rgdos municipais com a rigorosa observancia aos principios da economia de escala, da
competitividade, da transparéncia e da sustentabilidade financeira.

Constata-se que o planejamento estruturado atende plenamente aos requisitos legais dispostos no art. 18 da Lei
Federal n?14.133/2021, demonstrando ser tecnicamente exequivel, economicamente vantajoso e plenamente apto
a afastar o risco de desabastecimento sem gerar custos operacionais adicionais para a gestao publica. Portanto, este
orgdo declara a contratacdo pretendida plenamente vidvel e recomendavel, orientando o prosseguimento do
processo licitatério com a elaboragdo do correspondente Termo de Referéncia e demais pecgas convocatdrias.

Cerro Negro, datado eletronicamente.
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