ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO NEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Joshua Pinto Farias de Almeida Agente de dispensa@cerronegro.sc.
Compras gov.br
Rosangela Aparecida Neris Valdrigues | Auxiliar dispensa@cerronegro.sc.
Administrativo gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

O Municipio apresenta a necessidade de dispor de servigo adequado para atendimento das demandas
de deslocamento aéreo das diversas Secretarias Municipais, tendo em vista a participacdo de
servidores, agentes publicos e mais pessoas devidamente autorizadas em cursos, capacitagoes,
reunides, eventos, congressos e demais compromissos de interesse da Administragdo Publica. A
auséncia de uma contratagao que possibilite o atendimento organizado e eficiente dessas demandas
pode dificultar a realizagdo dos deslocamentos necessarios ao cumprimento das atividades
institucionais, tornando necessdria a adogdo de solugdo que permita a aquisicdo de passagens aéreas
de acordo com as necessidades do Municipio.
3. Demonstragdo da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, Il, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021).

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual (PCA).

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A contratacdo devera contemplar a prestacdo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo
pesquisa, cotacdo, reserva, emissdao, alteracdo, remarca¢do e cancelamento de passagens aéreas,
conforme as necessidades do Municipio. As passagens deverdo ser emitidas de acordo com os trechos,
datas, hordrios e demais condi¢bes previamente autorizadas pela Administragao, observando — se a
disponibilidade de voos e a escolha da opgdo mais vantajosa, considerando os critérios de
economicidade, eficiéncia e adequacgdo as necessidades do Municipio. Quando houver necessidade, a
contratagao devera contemplar também a inclusdo de bagagem despachada, conforme as condigdes e
quantidades previamente definidas pela administragdo para cada viagem. A contratada deverd
disponibilizar atendimento adequado para o gerenciamento das solicitacdes e suporte necessario
durante a execugdo dos servicos, inclusive nos casos de alteracao, remarca¢des ou cancelamento.
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5. Estimativas das quantidades para contrata¢dao, acompanhadas de memodrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Considerando a natureza da contratacdo, destinada ao atendimento das demandas de passagens aéreas
das diversas Secretarias do Municipio, estima — se a contratacdo de servico de agenciamento de passagens
aéreas, com valor global estimado de até R$100.000,00 (cem mil reais), para o periodo de vigéncia da
contratacdo. A quantidade e o valor estimados possuem carater referencial, considerando que a utilizagao
dos servicos ocorrera de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade da Administra¢do, ndo
havendo obrigatoriedade de utilizacdo integral do valor estimado. A estimativa devera atender as
demandas de deslocamento aéreo previstos pelo Municipio, sendo as passagens solicitadas conforme as
necessidades, os trechos, as datas e demais condi¢des de cada viagem.

- TETO ORCAMENTARIO
Item Produto - Descrigdo UNIDADE QTD ESTIMADO
SERVICO DE AGENCIAMENTO
1 |DEPASSAGEM AEREA SERVICO |1 R$100.000,00
NACIONAL.
VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO R$100.000,00

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES |

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Para a identificacdo da solugcdo mais adequada, ao atendimento do Municipio, foi realizado
levantamento de contrata¢Ges similares promovidas por érgdos publicos, mediante consulta a
processos licitatérios disponiveis no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Na analise realizada,
foram identificadas contratacGes destinadas a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens e
passagens aéreas, contemplando atividades como pesquisa, cotagdo, reserva, emissdo. Remarcacdo,
cancelamento e demais servicos relacionados ao atendimento das demandas de deslocamento da
Administracdo Publica.

Como referéncia, foram analisadas contratacBes realizadas pelos Municipios de Araquari/SC, Santa
Helena/SC e Pela Camara Municipal de Coronel Martins/SC, nas quais se verificou a utilizacdo de Pregdo
Eletronico, e em alguns casos sob o Sistema de Registro de Pre¢os, com adog¢do ao critério de
julgamento pelo Maior Desconto, demonstrando a existéncia e a aplicabilidade dessa solugao no
mercado.

No Municipio de Araquari/SC, identificou — se contratacdo para prestacdo de servicos de agenciamento
de viagens, abrangendo pesquisa, cotagdo, reserva, emissdo, marcagdo, remarcagdo, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas, destinada ao atendimento das Secretarias Municipais, Fundos,
Fundagdes e Autarquias. No Municipio de Santa Helena/SC, verificou — se contratagdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas nacionais, com teto or¢camentdrio estimado de R$100.000,00 e
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previsdo de apresentacdo de percentual de desconto. Na Cdmara Municipal de Coronel Martins/SC foi
identificada contratacdo de servicos continuada de agenciamentos de viagens para pesquisa, cotacao,
reserva, emissdao, marcagao, remarcagdo, endosso, cancelamento e fornecimento de passagens aéreas
nacionais, mediante Pregdo Eletronico e Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento pelo
Maior Desconto — Unitario.

A solugdo permite o atendimento das demandas de viagens de forma parcelada e conforme a
necessidade da Administracdo. Proporcionando maior flexibilidade, agilidade e possibilidade de
obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas na aquisicdo das passagens. Considerando as caracteristicas da
demanda Municipal e os resultados do levantamento realizado, ndo foram identificados requisitos que
restrinjam indevidamente a participacdo de potenciais fornecedores, mostrando — se a solugdo
tecnicamente e economicamente adequada a necessidade apresentada.

Orgido/Entidade Modalidade Valor Percentual de
Estimado Desconto
Prefeitura Municipal de | Pregdo Eletrénico- | R$755.000,00 | Maior desconto
Araquari/SC SRP - Percentual
ofertado pela
licitante
Prefeitura Municipal de | Pregdo Eletrénico- | R$100.000,00 | Maior desconto
Santa Helena/SC SRP - Percentual
ofertado pela
licitante
Camara Municipal de | Pregdo Eletrénico- | R$50.000,00 Maior desconto
Coronel Martins/SC SRP -24%

Diante do levantamento mercadoldgico realizado, verifica — se que a contratacdo de empresa
especializada para a presta¢do de servicos de agenciamento de passagens aéreas, mediante Pregdo
Eletroénico e Sistema de Registros de Pregos, com critério de julgamento pelo Maior Desconto, mostra
— se compativel com as praticas adotadas por outros érgaos publicos e adequada as necessidades do
Municipio. As solugdes identificadas demonstram a viabilidade de contratacdo de forma parcelada e
conforme a demanda da Administracdo, possibilitando maior flexibilidade, agilidade e economicidade
na aquisicdo das passagens aéreas.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Considerando a necessidade estimada de atendimento das demandas de deslocamento aéreo das
Secretarias do Municipio e a natureza da contratacdo, estima — se o valor global de até RS 100.000,00
(cem mil reais) para a prestacdo dos servigos de agenciamento de passagens aéreas durante o periodo
de vigéncia da contratacdo. O valor estimado corresponde a previsdo maxima de despesas com a
aquisicdo de passagens aéreas, a serem realizadas de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade
da Administra¢do, ndo constituindo obrigacao de utilizacdo integral de montante estimado. A estimativa
do valor foi estabelecida considerando a previsdo de demanda do Municipio e referéncias de
contratagbes similares realizadas por érgdos publicos, conforme levantamento mercadolédgico
apresentado neste Estudo Técnico Preliminar.

8. Comparativo das solugdes \

Considerando o levantamento mercadoldgico realizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, foram identificadas contratacGes semelhantes promovidas por outro érgaos publicos para a
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prestacao de servicos de agenciamento de passagens aéreas, demonstrando que a solucdo é utilizada
pela Administragdo Publica para atendimento de demandas dessa natureza.

A contratacdo de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas possibilita a
centralizacdo das solicitacées das diversas Secretarias do Municipio, abrangendo a pesquisa, cotacao,
reserva, emissdo, alteragdo, remarcagdo e cancelamento de passagens. Essa solugdo proporciona maior
agilidade e organiza¢do no atendimento das demandas, além de permitir a pesquisa e comparacgao de
diferentes opg¢des de voos e tarifas, favorecendo a obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo.

Diante das caracteristicas da demanda e das contratacGes similares identificadas no levantamento
mercadoldgico, considera — se adequada a adogdo da solucao de contratagdo de empresa especializada
para o agenciamento de passagens aéreas, mediante Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo
Maior Desconto, por apresentar compatibilidade com as praticas observadas em contratacGes publicas
semelhantes e atender as necessidades operacionais do Municipio.

Considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos relacionados a demanda, conclui — se
que a contrata¢do de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas apresenta-se como
solucdo adequada para atender as necessidades do Municipio, especialmente pela centralizacdo dos
servicos, reducdo da demanda operacional sobre os servidores, maior agilidade no atendimento e
possibilidade de obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas na aquisi¢cao das passagens.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descri¢ao da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
agenciamento de passagens aéreas nacionais, para atendimento das demandas das Secretarias do
Municipio, conforme as necessidades da Administragao.

A prestacdo de servigos compreendera a pesquisa e cotagdo de voos e tarifas, reserva, emissao,
marcagao e remarcagao, altera¢do, cancelamento e reembolso de passagens aéreas, bem como suporte
necessdrio durante a execucdo dos servicos. Quando solicitado pela Administracdo, deverdo ser
consideradas as necessidades relativas a bagagem despachada, conforme as condi¢Ges de cada viagem.
As solicitacOes serdo realizadas de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade do Municipio,
mediante autorizacdo da Administracdo, devendo a contratada apresentar as opgdes disponiveis de
voos, horarios e tarifas para atendimento de cada demanda. A emissdo das passagens deverd ocorrer
somente apds a autorizacdo do responsavel designado pelo Municipio. A solucdo serda executada
mediante Pregdo EletrGnico, com critério de julgamento pelo Maior Desconto, buscando assegurar
maior economicidade e eficiéncia na contratacao.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se mostra necessaria divisdo da contrata¢do em itens ou
lotes, tendo em vista que os servigos de agenciamento de passagens aéreas constituem uma solugdo
integrada, compreendendo pesquisa, cotagdo, reserva, emissdo, alteragdo, remarcagdo e cancelamento
das passagens. A contratagdo de uma Unica empresa permite a centralizagdo e o gerenciamento das
solicitagBes das Secretarias do Municipio, proporcionando maior organizacao, agilidade e eficiéncia na
execuc¢do dos servigos.
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Embora a contratacdo nao seja dividida em itens ou lotes, a execuc¢do dos servigos ocorrera de forma
parcelada, conforme as necessidades e solicitacdes da Administracdo, ndo havendo obrigatoriedade de
utilizacdo integral do valor estimado. Dessa forma, entre-se que o ndo parcelamento do objeto em itens
ou lote ndo prejudica a competitividade e mostra — se adequada as caracteristicas da solucdo
pretendida.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

N3o foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias 4 execuc¢do da
solucdo pretendida. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
agenciamento para a prestacdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas podera ser executada
de forma independente, conforme as necessidades e solicitacGes das Secretarias do Municipio, ndo
dependendo de outras contratagGes para o atendimento da demanda.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato (art.
18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracao devera adotar as providéncias necessdrias a
organizacao e ao acompanhamento de contratagdo, incluindo a designacao dos responsaveis pela
solicitacdo dos servicos, acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual. Deverdo também ser
estabelecidos os procedimentos internos, para encaminhamento das solicitagdes de passagens aéreas,
autorizacdo das emissGes e conferéncia dos servicos prestados, de forma a assegurar o adequado
controle e acompanhamento da contratacgao.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XlI, da Lei Federal
n2 14.133, de 2021)

A contratacdo apresenta baixo impacto ambiental.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a contratagdo, pretende — se assegurar o atendimento adequado e eficiente das demandas de
viagens aéreas das Secretarias do Municipio, proporcionando maior agilidade na pesquisa, cotagdo,
reserva, emissao, alteragdo, remarcacdo e cancelamento de passagens. Busca-se também centralizar e
organizar as solicitacdes de viagens, reduzir a demanda operacional e sobre os servidores responsaveis
e possibilitar a identificagdo de opgbes de voos e tarifas mais adequadas as necessidades da
Administracdo. Pretende-se ainda, promover maior controle e acompanhamento das despesas com
passagens aéreas, observando os principios de economicidades, eficiéncia e interesse publico mediante
utilizagao dos servigos conforme a efetiva necessidade o Municipio.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrata¢ao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Diante das informacgGes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui -se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de agenciamento
de passagens aéreas, por meio de Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo Maior Desconto,
para atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio. A solucdo mostra — se adequada as
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necessidades da Administracdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos
analisados.
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